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Numero 13 de la sesion ordinaria del dia martes 28 de octubre del aiio 2003

Presidencia de los honorables Senadores: German Vargas Lleras, Efrain José Cepeda Sarabia
y Alvaro Araujo Castro.

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Marin Habib

Cordoba Ruiz Piedad
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuello Daza Bladimiro

En Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias
del mes de octubre del afio dos mil tres (2003),
previa citacidn, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miembros

del mismo, con el fin de sesionar en pleno.
I
Llamado a Lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
German Vargas Lleras, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestan los siguientes

honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Aratijo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jesus
Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jestis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cogollos Amaya Angela Victoria

Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Cristancho Guillermo
De la Espriella Burgos Miguel A.
Duran de Mustafa Consuelo
Dusséan Calderén Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerlein Echeverria Roberto

Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Goémez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
Go6mez Martinez Juan
Gonzalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernandez Aguilera German
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto

Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Morillo Palma Emiliano Hernando
Murgueitio Restrepo Francisco
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Pinzon Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José

Saade Abdala Salomoén de Jesus
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José€ Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gomez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
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Sosa Pacheco Gustava Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Tinoco Témara Fernando Carlos
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renan

Ucrés Piedrahita Nazly

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Varén Olarte Mario

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalobos Sabogal Miguel Angel
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer
Barragén Lozada Carlos Hernan
Corzo Roman Juan Manuel
Garcia Romero Alvarp Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Nader Muskus Mario/Salomon
Pefialoza Nufiez Antanio Javier
Zapata Correa Gabriel Ignacio
28. X. 2003 :

%k * bk
Bogota, D. C., 28 de octubre de 2003
Doctor I
EMILIO OTERO DA+JUD
Secretario General
Honorable Senado diLla Republica
Reciba un amable saludo:

Me dirijo a usted con el fin de presentarle
formales excusas porno poder asistirala Plenaria
programada para el dia de hoy, ya que por
razones de fuerza mayor y de ultima hora, he
debido ausentarme de la ciudad.

Agradeceré su colabdracién y comprension.
Atentamente, |
Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
* K|k
Bogota, D. C., 28 de|octubre de 2003
Doctor I
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General |
Senado de la Repﬁblica
E.S.D. J
Apreciado doctor Otero:

Con el presente me permito anexarle
Certificacion de la Asoq[:iaci()n Servir Médicos
-Servimédico IPS, expedida por la doctora
Angela Bonilla, donde indica que el honorable
Senador Carlos Hernan Barragan Losada fue
atendido por un Lumbalgio Mecanico Agudo.
Porlotanto le solicito cotdialmente sea excusado
en la sesion plenaria de1l dia de hoy.

Le anticipo mis agradecimientos por su gentil
atencion.

Cordial saludo,
Sonia Escobar N.,
Asistente.
Anexo incapacidad médica.

ASOCIACION SERVIR MEDICOS
SERVIMEDICO IPS

Fecha: 28 de octubre
Nombre: Carlos Barragan
62 afios
6079641
Incapacidad laboral.
Por 28, 29, 30 (tres) de octubre de 2003.
Lumbalgio Mecanico Agudo.
Angela Bonilla.
% k k
Bogota, D. C., octubre 28 de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Referencia: Excusa

Siguiendo instrucciones del honorable
Senador Juan Manuel Corzo Roman, me dirijo
a usted con el fin de presentar excusas para la
Sesion de hoy martes 28 de octubre alas 4:00 de
la tarde, ya que le fue imposible desplazarse a
esta ciudad, por motivos de indole personal.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Juanita Cardenas Osorio,

Asistente.
* %k Xk

Bogota, D. C., octubre 28 de 2003
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Respetado sefior Secretario:

Cordialmente me permito informar a usted,
que por motivos de salud me es imposible asistir
a las sesiones plenarias de los dias 28 y 29 de
octubre del afio en curso, por lo tanto le adjunto
la incapacidad médica correspondiente.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Alvaro Alfonso Garcia Romero,
Senador de la Republica.
Anexo lo anunciado.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA

Fecha: Bogota, D. C., octubre 28 de 2003.

R./ Certifico que atendi al Senador Alvaro
Garcia Romero porun cuadrode.... y porlo cual
le recomendé guardar reposo por tres (3) dias, a
partir del dia de hoy.

Atentamente,

Angela...

RM 142178

Bogota, D. C., octubre 28 de 2003
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Comedidamente solicito a usted se excuse al
Senador Aurelio Iragorri Hormaza de no asistir
a la Sesion Plenaria del dia de hoy por estar
fuera de la ciudad atendiendo una calamidad
familiar.

Atentamente,
Claudia E. Urbano Collazos,
Asistente Senador.
* % %
Bogota, D. C., octubre 28 de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad :

Referencia: Excusa Sesion Plenaria, octubre
28 de 2003.

Respetado doctor:

Pormotivos ajenos a su voluntad, al honorable
Senador Juan Carlos Martinez Sinisterra le es
imposible asistir a la sesion Plenaria convocada
para el dia de hoy, martes octubre 28 de 2003,
razén por la cual presenta excusa.

Atentamente,
Silvio E. Paz Mera,
Asistente V.
k ok %k
Bogota, D. C., 28 de octubre de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
E.S.D.
Apreciado doctor Otero:

Atentamente me permito informar a usted
que por motivos de salud el honorable Senador
Mario Salomén Nader Muskus, no podra asistir
a la sesion convocada para el dia de hoy, razén
por la cual solicito a usted se sirva excusarlo
ante la plenaria de esta Corporacion.

Agradezco su amable atencion a esta
solicitud.

Cordialmente,
Alcides Montero Sierra,
Asistente.
%k %k %k
Bogota, D. C., octubre 28 del 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Reciba atento saludo.

Para lo pertinente, anexo a la presente
certificado de excusa médica, expedido por el
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médico del Senado, que incapacita por tres (3)
dias al honorable Senador Antonio Pefialoza
Nufiez.
Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Tiberio Trespalacios Peiias,
Asesor.

HONORABLE SENADODELA REPUBLICA
BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA

Fecha: Bogota, D. C., octubre 28 de 2003.
R./ Certifico que atendi al Senador Antonio
Petialoza Nufiez por sindrome viral gripal y por
lo cual le recomendé guardar reposo por tres (3)
dias, a partir del dia de hoy.
Atentamente,
Angela...
RM 142178

* %k 3k

Bogota, D. C., octubre 24 de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Muy comedidamente me permito presentar
excusas por la inasistencia a las Sesiones de
Plenaria programadas por ustedes durante el
periodo comprendido entre el 27 de octubre al 6
de noviembre de 2003 por encontrarme en
Mision Oficial fuera del pais. Anexo Resolucion
numero 050 del 21 de octubre de 2003, “por
medio de la cual se autoriza a un miembro del
Senado de la Republica a desplazarse fuera del
pais”.

Les agradezco su gentil y amable colabo-
racion a la presente.

Cordialmente,

Gabriel Zapata Correa,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 050 DE 2003
(octubre 21)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la
Republica, en uso de sus facultades constitu-
cionales, legales, en especial las conferidas por
la Ley 5°de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento Interno del Congreso, en
suarticulo 272, prescribe que la Mesa Directiva
del Senado, mediante acto administrativo podran
sefialar en qué eventos, casos o situaciones los
honorables Senadores de la Republica, requieren
de previa autorizacion, para desplazarse fuera
del pais;

Que el articulo 41, numeral ocho, de la Ley
5% de 1992, al fijar las atribuciones de la Mesa
Directiva le da la facultad de autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuerade la

sede del Congreso, siempre y cuando no implique
utilizacion de dineros del erario publico;

Que el 21 de octubre del afio en curso el
honorable Senador Gabriel Zapata Correa solicit6
autorizacion para viajar a la Republica de Corea,
aceptando invitacion hecha por el doctor Hernan
Gonzalez Pardo, Director Ejecutivo de laCamara
Colombo-Coreana de Comercio e Industria, con
el fin de conocer detalladamente el modelo de
control antievasidn que exitosamente se ha
implementado en esta Nacion, los dias 27 de
octubre al 6 de noviembre del afio 2003;

Que con el fin de que el honorable Senador
de la Republica Gabriel Zapata Correa, pueda
ausentarse del pais y por ende, de no asistir a las
sesiones de las comisiones a las cuales pertenece
y a las plenarias que se programen y realicen
durante el periodo comprendido entre el dia 27
de octubre al 6 de noviembre del afio que
transcurre, se hace necesario que la Mesa
Directiva de esta corporacion lo autorice;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
de la Republica de Colombia, Gabriel Zapata
Correa, para que asista en Comision Oficial a la
Republica de Corea, aceptando invitacion hecha
por el doctor Hernan Gonzalez Pardo, Director
Ejecutivo de la Camara Colombo-Coreana de
Comercio e Industria con el fin de conocer
detalladamente el modelo de control antievasion
que exitosamente se ha implementado en esta
nacion, los dias 27 de octubre al 6 de noviembre
del afio 2003.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa a la Republica de Corea, no generara
erogacion alguna al presupuesto del Senado de
la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Ministerio del Interior, al
comisionado, a la Oficina de Protocolo del
Senado de la Republica, Seccion Relatoriayala
Comisidn de Acreditacion Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de octubre de
2003.

El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
Por Secretaria se informa que se haregistrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 5:00 p.m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase lasesiony proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.
Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDENDELDIA

Para la sesion plenaria del dia martes 28
de octubre de 2003

Hora: 4:00 p. m.
Sesiones Ordinarias

I
Llamado a Lista
I1

Consideraciony aprobacién del acta namero:

08,09,10,11 y 12 de 2003, correspondiente a

la Sesién Ordinaria del dia 23 y 30 de

septiembre; 7, 14 y 21 de octubre de 2003

publicada enla Gaceta del Congreso nimero...
de 2003.

III

Objeciones del sefior Presidente

a Proyectos aprobados por el Congreso
% kok

Con informe de Comision
sk 5k

Proyecto de ley nimero 119 de 1999
Senado, 129 de 1998 Camara, por la cual se
rinde homenaje a la ciudad de Soledad de
Colombia con motivo de los cuatrocientos afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia, Fuad Ricardo
Char Abdala.

IV

En cumplimiento del Acto Legislativo nimero

01 de 2003, a continuacion se relacionan los

proyectos que se discutiran y aprobaran en
la presente sesion

Lectura de Ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

* Acto Legislativo nimero 02 de 2003
Senado, por el cual se establece la posibilidad
de reeleccion para el periodo inmediato
siguiente del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Gobernadores y Alcaldes.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Herndn Andrade Serrano, Ciro
Ramirez Pinzon, Andrés Gonzalez Diaz, Antonio
Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 344 de
2003.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 446 de 2003.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congresonimeros491,507y512
de 2003.

Autores: honorables Senadores Herndn
Andrade Serrano, Julio Alberto Manzur Abdala,
José Maria Villanueva Ramirez, Humberto de
Jesus Builes Correa, Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos, Jairo Clopatofsky Ghisays,
honorables Representantes Maria T. Uribe, Luis

Jairo Ibarra y otros.
% ok ok

* Proyecto de ley numero 227 de 2003
Senado, 130 de 2002 Cimara, por la cual se
hacen algunas modificaciones a la Ley 769 de
2002.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José Alvaro Sanchez Ortegay Samuel
Moreno Rojas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 507 de 2002.



Pagina 4

Jueves 13 de noviembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 586

Ponencia para primer deli')ate publicada en la
Gaceta del Congreso nﬁmeiro 278 de 2003.

Ponencia para segundo{ debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 491 de
2003. '

Autores: honorable Senador Jaime Bravo
Motta y honorables Representantes Luis Jairo
Ibarra Obando, Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez, Luis Guillermo| Jiménez Tamayo,
Carlos Ramiro Chavarro |C., Manuel Dario
Avila Peralta. ‘

\"
Negocios sustanciados ppr la Presidencia
vi| |
Lo que prop Lngan
los honorables STenadores
El Presidente, !
GERMAN VARGAS LLERAS
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Segundo Vicepresid%te,
ALVAROARAUJO CASTRO
El Secretario General, |
EMILIO OTERO DAJUD

Por Secretaria se informa que se ha
constituido quérum decisolio.

La Presidencia somete ajconsideracion de la
plenariael Orden del Diay, ¢errada su discusion,
esta le imparte su aprobacipn.

I

Consideracion y aprobarion de las Actas
nameros: 08, 09, 10, 11 y 12 de 2003,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 23 y 30 de septiembre; 7, 14 y 21 de
octubre de 2003 publicadas en la Gaceta del
Congreso niimeros... de 2003.

Por Secretaria se infortha que aun no han
sidopublicadas las actas, pof parte de laImprenta
Nacional de Colombia.

La Presidencia aplaza su discusion y
aprobacion, hasta tanto sean publicadas dichas
actas. '

La Presidencia manifiesta:

Hay una solicitud de alt¢rar el orden del dia,
Senador Rojas, bueno entonces, pero la pregunta
que yo formularia es si fealmente la mani-
festacion que tuvimos de que habia concertacion
sobre el proyecto es asi, Senador Rojas, digamos,
no entremos en el fondo, ;jhay concertacion?

Conla venia dela Presidencia, interpela el
honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

De mi parte no sefior Hresidente, no tengo
nada que conciliar con el Mipistro de Transporte,
yo soy legislador y debo discutir aqui articulo
por articulo este proyecto.

Conlaveniadela Presiflencia ydelorador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Sdnchez Ortega: '

Sefior Presidente, con ﬁespecto al proyecto
de ley 227 y 130 hay concertacion con el sefior
Ministro, quiero informar p la Presidencia que
si hay concertacion con| el Ministro y los
ponentes. |

Recobra el uso de la palabra el seifor
Presidente de la Corporacion, honorable
Senador German Vargas Lleras:

Les quiero hacer una obseryacion, mientras
que se aclara el tema de los acuerdos ustedes me
preguntaran por qué figura el acto legislativo
relacionado con lareeleccion presidencial, figura
por dos razones: La primera porque ya habiamos
tenido deliberaciones sobre este proyecto aqui
en la Plenaria del Senado, la segunda, porque
este acto legislativo como todos los demas actos
legislativos requieren una decision dela Plenaria,
favorable o desfavorable cualquiera sea ella,
pero lo que no se puede morir es por tramite, es
unacosa que parece muy inconveniente, por eso
yo le solicitaria encarecidamente a la Plenaria,
no digo que no se vaya a discutir, se va a
discutir, pero que lo votemos en el dfa de hoy
cualquiera sea la decision que al respecto quiera
tomar la Corporacion. Los proyectos no se
pueden morir por tramite ni por tiempo, sino
sobre todos hay que tomar decisiones politicas,
cualquiera sean ellas, por eso fue incluido
ademas porque la deliberacion sobre este
proyecto ya se habia iniciado en sesiones
anteriores.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

m

Objeciones del sefior Presidente
a proyectos aprobados por el Congreso
kR %k

Con Informe de Comision

Proyecto de ley niumero 119 de 1999
Senado, 129 de 1998 Camara, por la cual se
rinde homenaje a la ciudad de Soledad de
Colombia con motivo de los cuatrocientos afos
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain José¢ Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien da lectura al informe para segundo
debate, presentado por la Comision Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar las
objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 119 de 1999 Senado,
129 de 1998 Camara, por la cual se rinde
homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia
con motivo de los cuatrocientos arios de su
Jfundacion y se dictan otras disposiciones.

Si, se trata del proyecto de ley numero 119
del 99, Senado y 129 del 98 Camara, por la cual
se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de
Colombia con motivo de los 400 afios de su
fundacidn y se dictan otras disposiciones. Con
el Senador Fuad Char Abdala estuvimos
estudiando las objeciones por parte del Gobierno
y hemos presentado un informe en el cual
declaramos infundadas esas objeciones y le
estamos pidiendo al Senado de 1a Republica que
apruebe el proyecto para que sea Ley de la
Republica. No sé si quiere que el Secretario
General pues, se lean algunas de los comentarios,

pero son las conclusiones que hemos llegado
con el Senador Fuad Char, de manera que sefior
Presidente le pediria que lo sometiera entonces
a consideracion de la Plenaria.

ConlaVeniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Entiendo que las objeciones son por
inconstitucionalidad, cierto y si se declaran
infundadas por tanto lo que debe, es pasar a la
Corte Constitucional.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Cepeda ;Las objeciones que
presentd el Gobierno a este proyecto eran por
inconveniencia o inconstitucionalidad?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Eran por inconstitucionalidad.
La Presidencia interviene:

Y la comision“conceptiia que no le asiste
razén al Gobierno?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Asi es sefior Presidente.

(Que se le dé traslado a la Corte? O sea no
aceptan las objeciones. ;Para darle traslado a la
Corte debe mediar un pronunciamiento del
Congreso rechazando las objeciones?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Si exacto, es lo que le pido que someta a
consideracion de la plenaria la proposicion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

¢ Usted le solicita a la plenaria que se vote el
informe suscrito por ustedes donde se rechazan
las objeciones por inconstitucionalidad?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Es eso sefior Presidente.

Conlaveniadela Presidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt:

Sefior, Presidente, lo minimo que puede pedir
el Senado es que se explique

(Por qué propone la Comision Accidental
que se declaren infundadas las objeciones por
inconstitucionalidad?, yo por lo menos
desconozco los motivos por los cuales voy a dar
mi voto.

La Presidencia interviene:

Estamos es deliberando, precisamente se les
ha solicitado aclaracion al respecto.

El Secretario:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que
estas objeciones fueron publicadas en la Gaceta
539 del afio 2003.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Gracias sefior Presidente, si es importante
que el Senador explique el tema, pero como yo
hago parte de la Comision Segunda y ahi llegan
todos estos proyectos de ley que le festejan los
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cumpleafios atodos los municipios de Colombia,
asi sea al numero uno, el 400, el 401, el 402,
pidiéndole al Gobierno Nacional unos recursos
y nosotros hemos estudiado el tema presupuestal
el Estatuto Organico del Presupuesto y sabemos
que la Corte Constitucional ha reiterado muchas
veces que la iniciativa del gasto publico es
exclusiva del Gobierno Nacional, no es
competencia del Congreso, por eso hemos dicho
que son objeciones constitucionales y por eso el
gobierno siempre las objeta con toda la razon.
No podemos seguir expidiendo leyes que no
sirven para nada diciendo si, felicitamos al
municipio, pero no podemos darle dinero
diciéndoles que si lo podemos hacer. La
iniciativa del gasto publico es de exclusivo del
Gobierno Nacional, eso lo hemos visto inclusive
en el referendo, en el punto de audiencias
publicas para que el Congreso pudiera manejar
y manipular el presupuesto nacional, esto no fue
aprobado por eso sigue vigente que el tema es
exclusivo del Gobierno Nacional, tengamos en
cuenta esto y esto es conocimiento de todos, asi
que ;para qué seguimos insistiendo en este
tema produciendo ese tipo de leyes?, por eso
son las objeciones del Gobierno Nacional con
toda la razdn; entonces yo si a estos proyectos
sigo votando negativo; gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

A ver, el Senador Cepeda ha solicitadomayor
aclaracion al contenido del informe que ustedes
suscriben ;cual es lamotivacion Senador Cepeda
para que ustedes declaren infundadas las
objeciones del Gobierno?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Nos hemos basado incluso en algunas
Sentencias de la Corte Constitucional, entre ellas
la Sentencia C-345 del 95, relacionada con las
objeciones Presidenciales al proyecto de ley 156
del 93 del Senado de la Republica, por medio de la
cual se declara Monumento Nacional el Templo
de San Roque en el barrio San Roque, en la ciudad
de Barranquilla del Departamento del Atlantico; y
laCorteresuelveenelarticulo 1°,declararexequible
desde el punto de vista formal, el proyecto de ley
156 del 93 del Senado de la Republica, y 45 del 93
de la Camara de Representantes, por haberse
encontrado infundada la objecion que sobre el
particular formuld el Presidente de la Republica
en cuanto que no era necesaria la iniciativa o el
aval Gubernamental para el tramite. De manera
que seiior Presidente yo creo que lo que vamos
hacer es enviarlo a la Corte, para que la Corte
igualmente decida; pero la comisién que usted
designo con el Senador Fuad Char, encontramos
que hay elementos y hay Sentencias de la Corte
que permiten apreciar que este proyecto puede ser
declarado exequible, y si no lo es, pues que lo
decida la Corte Constitucional; por eso le solicito
sefior Presidente que lo someta a consideracion
para que sea la Corte quien tome la decision de
fondo.

La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion, por
unanimidad.

Bogota, D. C., septiembre 30 de 2003
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Repuiblica

ESHAD:

Referencia: Informe de la Comision
accidental Senado, respecto de las objeciones
presentadas al Proyecto de ley niumero 119 de
1999 Senado, 129 de 1998 Camara, “por la cual
se rinde homenaje a la ciudad de soledad de
Colombia con motivo de los cuatrocientos afios
de sufundaciony se dictan otras disposiciones”.

En atencidn a su comunicacion del pasado
28 de agosto del presente afio relacionada con la
referencia antes anotada, los suscritos Senadores
de la Republica abajo firmantes nos permitimos
remitirles el Informe de la Comision Accidental
sobre las objeciones presentadas al Proyecto de
Ley No. 119/99 Senado - No. 129/98 Camara,
“Por la cual la Nacién rinde homenaje a la
ciudad de Soledad de Colombia con motivo de
los cuatrocientos afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones”.

Anexamos Informe.
Cordialmente,

Efrain Cepeda Sarabia, Fuad Char Abdala
Senadores de la Republica

INFORME DE LA COMISION ACCIDEN-
TAL SENADO RESPECTO DE LAS
OBJECIONES PRESENTADAS AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1999
SENADO, 129 DE 1998 CAMARA

por la cual se rinde homengje a la ciudad de

soledad de Colombia con motivo de los

cuatrocientos arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Consideraciones Constitucionales y Juridicas

Ultimamente se ha venido discutiendo sobre
si el Congreso Colombiano tiene iniciativa de
gasto o no, y esto en razén de los diferentes
proyectos de Ley que presentan los Honorables
Congresistas relacionados con los proyectos de
Honores en donde se propone o solicita la
realizacion de algunas obras de interés social
sobre la base el presupuesto con cargo a la
Nacion.

Sobre el particular, la mayoria de proyectos
de leyes de honores después de surtir el tramite
legislativo correspondiente, estos son objetados
por parte del Gobierno Nacional, ya sea a través
de la Oficina Juridica de la Presidencia o por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Y este es el caso del proyecto de Ley
119/99 Senado 129/98 Camara “Por la cual se
rinde Homenaje a la ciudad de Colombia con
motivo de los cuatrocientos afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones”.

Entre las objeciones del Ejecutivo cabe
mencionar entre otras lo que se denomina
“vulnerabilidad” del articulo 151 de la
Constitucion Nacional, y la no adecuada
interpretacion del articulo 21 de la Ley 60 de
1993, que segin el Gobierno Nacional ha sido
aclarada en la Sentencia C-017 de 1997 por
parte de la Honorable Corte Constitucional.

Deigual manera, el Gobierno Nacional aduce
la “vulnerabilidad” del articulo 362 de la
Constitucion Nacional, la cual en su decir ha
sido expuesta en el Sentencia C-219 de 1997
por la Honorable Corte Constitucional.

Pero a nuestro parecer, existen una serie de
sentencias de la Corte Constitucional, que con
pronunciamientos concretos ha contribuido a
aclarar el tema relacionado en el sentido de si el
Congreso tiene iniciativa del gasto o no, y qué
tan viables son o no los proyectos de honores
que ocasiona inversion social con cargo al
Presupuesto General delaNacién. Los siguientes
son los casos, y las sentencias que sobre los
mismos se ha pronunciado por parte de la
Honorable Corta Constitucional:

SENTENCIA No. 057 DE 1993

La Sentencia 057/93 tiene que ver con el
tema de las objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley No. 1989 originario del Senado de la
Republica y radicado con el No. 1989 en la
Camarade Representantes “Por la cual laNacion
se asocia a la celebracion de los 450 afios del
Municipio de Marmato, Departamento de Caldas
y se dictan otras disposiciones”.

En dicho proyecto, como se podra analizar,
se solicitan algunas obras, y sobre el particular
la Corte Constitucional se pronuncia a favor del
proyecto, y por la iniciativa de poder presentar
una iniciativa tendiente a la realizacion las
obras sociales que el municipio en mencién
requiere con cargo al Presupuesto General de la
Nacion.

El proyecto citado seiiala:

“El Congreso de Colombia”
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de
Colombia se asocian a la celebracion del
trisesquicentenario de fundacion del Municipio
de Marmato, Departamento de Caldas y rinde
reconocimiento a sus fundadores y a todos
aquellos que le han dado lustre y brillo en sus
450 afios de existencia.

Articulo 2°. De conformidad con los
numerales 17 y 20 del articulo 76 de la
Constitucion Politica de Colombia, autorizase
al Gobierno Nacional, para concurrir a la
financiacion de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social en el Municipio de
Marmato, Departamento de Caldas.

Ampliacién de las redes de acueducto y
alcantarillado.

Funcionamiento y dotacion de la casa de la
cultura.

Construccién de la sede de Gobierno
Municipal y de un Coliseo de Deportes.

Dotacion de la Escuela de Capacitacion
minera, sede Marmato.

Construccion y pavimentacion de las
avenidas del Nuevo Marmato

Construccion y dotacion de un Hotel de
turismo Municipal.

Dotacién del Hospital

Articulo 3° A partir de la vigencia de la
presente Ley, el Gobierno Nacional incluira en
el presupuesto anual de cada vigencia una suma
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no menor a Noventa millones de pesos
($90.000.000), con el objetd de que la Escuela
de capacitacion Minera sede Marmato, pueda
realizar sus objetivos y cumplir debidamente
los programas académicos, de capacitacion,
investigacion y extensién cpmunitaria.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional queda
expresamente facultado parairealizar los tratados
presupuestales, elaborar log créditos y contra
créditos para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. Esta ley rigedesde la fechade su
promulgacion. '

PRONUNCIAMIENTO DE LA HONO-
RABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Sobre los reparos que el Gobierno Nacional
le presenta a la Corte Constifucional, dicho ente
se pronuncia de la siguient¢ manera:

“Articulo 2° del Proyecto de ley

Los repartos de inconstitucionalidad que el
Presidente de la Republica le formula a este
articulo 2° consisten en que las Gltimas
autorizaciones que puede dtorgar el Congreso
Nacional al Poder Ejecutivo son las contem-
pladas en el articulo 150 ntimero 9° de la Carta
Politicade 1991, relacionadds con la celebracion
de contratos, la negociacion de empréstitos y la
enajenacion de bienes nacipnales.

De otro lado advierte laobjecion presidencial
que el establecimiento u ordenacion de un gasto
publico corresponde a la ley segtin los articulos
15011, 345y 346 del Estatuto Superior o recibir
al efecto facultades extraondinarias a términos
del articulo 150 10 ibidem;

Observa la Corte:

Nota, esta Corporacidn|en primer término
que las obras de contenido yjprovecho social del
articulo 2° se fundan en el grticulo 76 numeral
20 de la Carta de 1886 que permitia al Congreso
“fomentar las empresas utilgs o benéficas dignas
de estimulo y apoyo”.

Ha de dilucidarse entonces la cuestion de
constitucionalidad de tales (:rras, que setraducen

en gastos publicos que har de desembolsar el
Estado para atenderlas.

Lo primero que ha de fresaltarse es que a
pesar de la redaccion que ofrece el articulo 2°
del proyecto de ley en el sentido de “autorizar”
al Gobierno Nacional para concurrir en la
financiacion de las distintag obras de beneficio
publico que en el mismq se relacionan, en
verdad lo que se hace eq decretar un gasto
publico y mas concretamente un gasto publico
de inversion social, que|por motivo de la
conmemoracion del trisesquicentenario de la
fundacion del municipio de Marmato, consi-
deran los Legisladores que se asociaban a tal
acontecimiento. '

Se entiende y explica el sentido del vocablo
“autorizar”, porque de todos modos es de
competencia del Gobierno Nacional, de acuerdo
con las normas constitucionales y la Ley 38 de
1989, organica del Presupuesto Nacional,
preparar el Presupuesto Rentas y Ley de
Apropiaciones (arts. 151 y| 346).

mwmmmnmwu 1 p ] ‘cul ISQﬂ]];
(corresponde al Congreso establecer las rentas

e iar | AT
nistracion), 345 (no puede hacerse en tiempo de
paz ningin gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso) y 346 (es del resorte
del Gobierno Nacional elaborar anualmente el

Presupuesto de Gastos de Ley de Apropiaciones
que habra de presentar ante el Congreso).

Se cumple asi también la prevision del inciso
2° del articulo 346 que sefiala que en la Ley de
Apropiaciones no podré incluirse, entre varios
conceptos, partida alguna que no corresponda a
un gasto decretado conforme a ley anterior.

La Ley en que se convirtiera el presente
Proyecto de Ley sera el estatuto legal que el
Gobierno habra de tener en cuenta para incluir
en futuras vigencias fiscales en el Presupuesto
Nacional los gastos publicos que se decretan en
tal proyecto a favor de obras de interés social del
Municipio de Marmato.

Ha de anotarse por ultimo que es impropio
aducir como violada, norma de competencia de
un texto de la Cartade 1991 (art. 1.50 9), mas de
todos modos, la Constitucion anterior contem-
plaba igual prevision (Art. 76 11).

Por tal razén dicha es exequible el articulo 2°
del proyecto de ley.

Sobre el articulo 3° del citado proyecto, la
Corte Constitucional conceptia:

“Articulo 3° del Proyecto de Ley

A través de esta norma se ordena incorporar
en el presupuesto anual de cada vigencia la
suma de 90 millones de pesos con destino a la
Escuela de Capacitacion Minera de Marmato,
para satisfacer necesidades académicas,
investigacion y extension comunitaria.

Observa la Corte que nuevamente en este
articulo 3° el congreso, decreta un gasto publico
que ha de incorporarse en los presupuestos de
Rentas, y Ley de apropiaciones futuros, para
que la Escuela de Capacitacion Minera de
Marmato, entidad de caracter publico, cumpla
sus objetivos de beneficio educativo, como son
los mencionados en el referido articulo.

Dicha, Escuela, segun se sostiene en el escrito
de objeciones constitucionales de la Presidencia
de la Republica, fue creada mediante la
Ordenanza No. 25 de 25 de Noviembre de 1986.

Se trata entonces, en el presente caso, al igual
que lo prevenido en el articulo 1° del presente
proyecto de ley decretar un gasto publico, con la
observancia de los canones constitucionales,
segun se explico al analizar dicho articulo.

Ahora bien, la censura presidencial sefiala
que se estd frente al evento de una renta de
destinacién especifica que como tal estd proscrita
por el articulo 359 de la Carta.

Responde la Corte a lo anterior que el evento
sublite no se configura renta publica de
destinacion especifica, ya que no se trata de un
ingreso o recurso permanente y especifico del
presupuesto nacional que tenga que reservarse
parcial o totalmente para dedicarlo exclusi-
vamente a la satisfaccion de determinado
servicio o necesidad publica. Unicamente en el

articulo 3° se destinan unos dineros estatales
(gastos publicos) para atender el funcionamiento
de la mencionada Escuela”.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Corte
Constitucional, Sala Plena, oido el concepto del
sefior Procurador General de la Nacion, en
nombre del pueblo y por mandato de Ia
constitucion,

RESUELVE:

Primero: Declaranse infundadas las
objeciones de inconstitucionalidad formuladas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley numero 134
de 1989 Senado de la Republica, (198 de 1989
Camara de Representantes), “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 450
afios del Municipio de Marmato, Departamento
de Caldas y se dictan otras disposiciones ” s0lo
en cuanto hace al planteamiento de tales
objeciones.

Segundo: Enviese el presente proyecto de
Ley al Sefior Presidente de la Republica para su
sancion, quien dispondra su promulgacién como
Ley.

Tercero: Remitase copia de la presente
sentencia al Sefior Presidente de la Republica y
a los sefiores Presidentes del Senado y de la
Céamara.

COMENTARIO:

Ante un pronunciamiento como el
producido por Ia honorable Corte Consti-
tucional sobre un caso especifico de un
proyecto de Ley de Honores que solicita la
realizacion de obras de interés social con
cargo al Presupuesto General de la Nacion,
no queda comentario alguno que sefalar,
que entre las funciones del Legislativo esta
las de poder presentar proyectos de Ley de
tal tipo.

SENTENCIA N° C 343 de 1995

La Sentencia C 343 de 1995 estarelacionada
con las objeciones presidenciales al proyecto de
LeyNo. 156 de 1993 del Senado de la Republica
y 45 de 1993 de la Camara de Representantes,
“Por medio de la cual se declara monumento
nacional el Templo de San Roque, en el barrio -
San Roque de la ciudad de Barranquilla,
Departamento del Atlantico”, proyecto donde
se solicitan unas obras con recursos a cargo del
Presupuesto General de la Nacion.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA”
DECRETA:

Articulo primero: Declarase Monumento
Nacional el “Templo de San Roque” ubicado en
el barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla,
Departamento del Atlantico.

Articulo segundo: Este templo como
Monumento Nacional sera objeto de especial
cuidado y conservacion por parte de la
Administracion local, Departamental y
Nacional; para lo cual, en sus respectivos
presupuestos anuales, se asignaran sendas
partidas presupuestales para su mantenimiento
y conservacion.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través
del Instituto Nacional de vias, asignara los
cursos necesarios para terminar la total
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restauracion del Templo de San Roque. Para
ello, una vez aprobada la presente Ley, la
subdireccion de Monumentos Nacionales del
Instituto Nacional de Vias, estudiara, aprobara
y asignard los recursos necesarios para el
proyecto.

Articulo tercero: Las partidas asignadas
segun el articulo anterior seran giradas al
Municipio de Barranquilla y administradas por
la Junta de Conservacién del Monumento
Nacional, que para el efecto de esta ley se crea.
El control fiscal lo ejerceran las contralorias
respectivas.

Articulo cuarto: La junta de Conservacion
del Monumento Nacional “Templo de San
Roque”, previsto en el articulo anterior, estara
conformada por:

El Gobernador del Atlantico, o su delegado.
El Alcalde de Barranquilla, o su delegado.
El Arzobispo de Barranquilla o su delegado.

El Parroco de la Iglesia de San Roque, quien
ademas seré el Secretario de la Junta.

Por dos representantes de la Asociacion de
ex alumnos del Colegio de San Roque de la
Ciudad de Barranquilla, escogidos por la Junta
Directiva.

Unrepresentante de la Sociedad de Ingenieros
del Atlantico, escogido por la junta Directiva.

Un representante de la Academia de Historia
del Departamento del Atlantico, escogido por
su Mesa Directiva.

Paragrafo: Esta junta recopilara la historia
religiosa, espiritual, cultural y socioldgica del
“Templo de San Roque” y de toda la zona sur
oriental de Barranquilla, para lo cual contara
con su presupuesto asignado de manera
independiente por el Ministerio de Educacion
Nacional y las Secretarias de Educacion del
Atlantico y de Barranquilla, respectivamente.

De dicha recopilacion, una vez aprobada por
la junta de Conservacion del Monumento
Nacional del “Templo San Roque”, se editara
una edicioén de cinco mil ejemplares (5.000),
concargo al fondo de Publicaciones de laCamara
de Representantes y contratado por esta.

Articulo quinto: A la entrada principal del
“Templo de San Roque” se colocara una placa
de méarmol con el texto de la presente ley, el
nombre del autor, asi como también los
fundadores y gestores del Templo; lo mismo
que los nombres de los parrocos que a lo largo
de su historia lo han regentado, destacando
particularmente el nombre del Reverendo Padre
Stanley Matutis.

Articulo sexto: La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

COMENTARIOS:

El presupuesto estima ingresos fiscales y
autoriza los gastos, no los crea. Las partidas de
gasto que se incorporan en el presupuesto
corresponden a los gastos publicos decretados
por el Congreso en virtud de leyes anteriores a
la que lo adopta.

En la ley de apropiaciones se fijan los gastos
de la administracion (CP Art. 150-11) con base
en las leyes precedentes que los han decretado.

“No se discute que respecto de la ley de
presupuesto, la Constitucién reserva al Gobierno
la iniciativa exclusiva para presentarla (CP Art.
154) y la atribucion de aceptar o rehusar
modificaciones a sus propuestas de gastos y a su
estimativoderentas (CP Art. 349y 351). Ajuicio
del Gobierno, la anterior reserva se extiende
inclusive a las leyes que sirven de soporte al
ejecutivo para incluir gastos en el presupuesto
general de la Nacidn, esto es, cobija todas las
leyes anteriores que decretan gasto phblico.

El principio general predicable del Congreso
y de sus miembros en materia de iniciativa
legislativano puede ser otro que el de la libertad.
A voces del articulo 154 de la CP: Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
enel articulo 146, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucion, en el
articulo citado, reserva a la iniciativa del
Gobiernolasleyes a que serefieren los numerales
3,7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y c); del
numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas
que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contri-
buciones o tasa nacionales.

“Salvo el caso de las especificaciones
materias de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucion
una interdiccion general aplicable a la iniciativa
de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto publico”.

En realidad, analizadas en detalle las
excepciones, ninguna de estas se traduce en
prohibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan
la virtualidad de generar gasto publico, lo cual,
de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la
medida en que se incorpore larespectiva partida
en la ley de presupuesto. No obstante, la corte
subraya que las leyes que decreten gasto publico,
no pueden por si mismas ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Tampoco, en concepto de esta Corte,
sin que se hubiere incorporado la partida
necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria
pretender, en desarrollo del articulo 87 de la C.
P. Exigir el cumplimiento material de la Ley
aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la
Corte Constitucional, oido el concepto del sefior
Procurador General de la Nacién y cumplidos
los tramites previstos en el Decreto 2067 de
1991, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion.

RESUELVE:

Primero: Declarar Exequible, desde el punto
de vista formal, el Proyecto de ley nimero 156
de 1993 del Senado de la Republica y 45 de
1993 de la Camara de Representantes, por
haberse encontrado infundada la objecién que

sobre el particular formul6 el Presidente de la
Republica, en cuanto no era necesaria la
iniciativa o el aval gubernamental para el trdmite
legislativo del proyecto.

Segundo: Declarar Exequible, desde el punto
de vista material, el Proyecto de ley nimero 156
de 1993 del Senado y 45 de 1993 de la Camara,
por haberse encontrado infundada la objecion
que sobre el particular formul6 el Presidente de
la Republica, en cuanto no se vulnerd el articulo
355 de la Constitucién Politica.

Copiese, notifiquese, publiquese, comu-
niquese al Gobierno Nacional y al Congreso de
la Republica, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

COMENTARIOS

La Corte Constitucional una vez es aclara
cuando sefala, “Salvo el caso de las
especificaciones materias de que pueden
ocuparse las leyes mencionadas, no se
descubre en la Constituciéon una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los
miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto
publico”.

SENTENCIA N° C 490/94

La Sentencia C 490 de 1994, relacionada con
las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
numero 48 de 1993 Camara, 154 de 1993 Senado,
“por la cual se introducen algunas modifi-
caciones a la Ley 38 de 1989, Organica del
Presupuesto”, donde se aclara lo concerniente
al articulo 154 de la Constitucion Politica de
nuestro pais, se plantea lo siguiente:

De cualquier manera, el articulo 154 de la
nueva Constitucion quedo asi; “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, o en el
Gobierno Nacional, no obstante s6lo podran ser
dictadas oreformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes que ordenen participantes en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales”.

Como se ve, el texto de 1991 dejo de
mencionar las leyes que decreten las inversiones
publicas o privadas y las que creen servicios a
cargo de la Nacion o las traspasen a esta, con lo
cual devolvié a los miembros del Congreso
capacidad para presentar proyectos de Ley para
esos fines, lo que es igual a haberles restituido
la iniciativa en materia del gasto publico que la
reforma constitucional de 1968 les habia quitado,
salvo mediante adiciones a los planes y
programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas. Frente a esta norma, su
comparacion con la que precedio, la ponencia
Yepes Arcilay los comentarios de Palacio Rudas,
resulta inoficioso y contumaz pretender que la
Constituciéon de 1991 no devolvié a los
congresistas iniciativa para presentar proyectos
de Ley que decreten gasto publico.

El contundente argumento de la jurispru-
dencia reiteradamente proferido por la
Honorable Corte Constitucional fue acogido
por el Decreto III de 1996 actual Estatuto
Organico del Presupuesto cuando en su articulo
126 elimina dentro de las disposiciones que son
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contrarias el articulo ld3 de la Ley 5% de 1992,
norma que en modo alguno conservada sin la
discrecionalidad tota] al Congreso de la
Republica como quiera que exigia el aval del
Gobierno los proyecto$ que tuvieran compli-
caciones presupuestales.

COMETARIO FINAL:

Portodas las razonesy consideraciones antes
expuestas, vemos juridida y constitucionalmente
viable el Proyecto de ley 119 de 1999 Senado,
129 de 1998 Camara, “por la cual se rinde
homenaje a la ciudad de Colombia con motivo
de los cuatrocientos afips de su fundacion y se
dictan otras disposiciones”, por lo que
consideramos y proporiemos, que se remita el
Informe expuesto al la honorable Corte
Constitucional para dirimir de una vez por todos
lo relacionado con log proyectos de ley que
solicitan obras de interés social con cargo al
Presupuesto General d¢ la Nacion.

Efrain Cepeda Sarabia, Fuad Char Abdala,
Senadores de la Repiblica.

Bogota, D. C., septiembre 30 de 2003

Deja constancia d@' su voto negativo al
informe de objeciones aprobado, la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Gaviria Zapata. |

|

La Presidencia someéte a consideracion de la
Plenaria la proposicidn leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicioninimero 102

Solicitase al honprable Senado de la
Republica, conceder a|la Universidad Coope-
rativa de Colombia, Unjidad Descentralizada de
Neiva, la Orden del Cangreso de Colombia en
el Gradode Comendadér, como reconocimiento
a su encomiable labor que ha prestado durante
diez (10) afios, a todos Jos ciudadanos de dicha
region.

Desde el inicio de

us labores en agosto de
1993, han egresado ¢on bastante éxito mil
quinientos cuarenta y dcho (1548) estudiantes,
hoy profesionales, ofr¢ciendo sus invaluables
servicios tanto a la comunidad huilense como
también a Colombia, e incluso a nivel
internacional.

La funcion de la Universidad, no solamente
es en el entorno acad¢mico, sino, que esta se
evidenciatambién, en labores sociales reflejadas
en sus consultorios juridicos, psicoldgicos,
fisioterapéuticos, emptesariales y contables.

Guillermo Gaviria Zapata, Hernan Andrade
Serrano.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador German
Vargas Lleras.

La Presidencia somtte a consideracion de la

Plenaria la proposicién leida y, cerrada su

discusion, esta le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 103

Que la Policia Nacional ha venido desarro-
llando una importante labor en la seguridad de
nuestro pais, distinguiéndose por su lucha contra
los factores generadogres de violencia y en la
prevenciony control def flagelo del narcotrafico.

Que el proximo S de noviembre se cumple el
112 Aniversario de creacion de la Policia
Nacional, siendo ocasion propicia para exaltar
alos miembros de la Institucion que en diferentes
oportunidades han colaborado en las labores de
seguridad y proteccion en el Congreso de la
Republica, asi como en la labor de enlace y
atencion a los diferentes requerimientos de la
Rama Legislativa, distinguiéndose por su
vocacion de servicio a la patria.

Por lo anterior, se solicita a la plenaria de la
Corporacion concederles Mencion de Reco-
nocimiento, al siguiente personal de la Policia
Nacional:

Brigadier General, Jaime Augusto Vera
Garavito

Brigadier General, Héctor Garcia Guzman

Coronel, Mauricio Gomez Guzman

Teniente Coronel, Jorge Hernando Nieto
Rojas

Teniente Coronel, Fernando Jiménez Ceron

Teniente Coronel Gustavo Alberto Moreno
Maldonado

Teniente Coronel, Jorge Enrique Cartagena

Teniente Coronel, Omar Hernando Gonzalez
Aguilar

Teniente Coronel, Pedro Angelo Franco
Sanabria

Teniente Coronel, Jaime Arturo Saavedra
Pefialosa

Mayor, José Alexander Moreno Hernandez
Mayor, Oscar Antonio Gomez Heredia
Capitan, Jorge Alberto Jaramillo Marin
Capitan, Carlos Alberto Martinez Rodriguez
Capitan, Quiceno Lubin Lopez
Capitan, Jesus Javier Jauregui Hernandez
Intendente, Luz Colombia Velasquez Doncel
Intendente, Luz Dary Tafur Lerma
Subintendente, Diana Alexandra Gutiérrez
Nifio
Subintendente, Claudia Patricia Caro Anzola
Agente, Danilo Ariza Barbosa
Agente Carlos Arturo Morales Guataqui
German Vargas Lleras.
28.X.2003

Por Secretaria se dalectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 104

El Senado de la Republica de Colombia,

exalta la labor de cooperacion en la lucha contra

el flagelo del narcotrafico, del sefior Leo Arregin
JR, Director de la DEA para Colombia.

Elsefior Leo Arregin JR, Director de la DEA
para Colombia, se ha distinguido por su eficacia
en el manejo estratégico, tactico y técnico de
medidas para el control y prevencion del trafico
de estupefacientes.

Que en los 4 afios de servicio el sefior Leo
Arregin ha proyectado una imagen de eficiencia
en su gestion, liderando importantes programas

de cooperacion interinstitucional con los
organismos de seguridad del Estado.

Se solicita a la plenaria de la Corporacion,
otorgar Mencién de Reconocimiento por la
destacada labor, al sefior Leo Arregin JR.

Copia de la presente proposicion sera
entregada en Nota de Estilo.

Alvaro Araijo Castro.
28. X. 2003.

Por Secretaria se da lecturaa una proposicion
presentada por el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 105

La Comision Especial de Seguimiento al
Acuerdo Humanitario, a propdsito del proceso
de estudio y discusion que se viene adelantando
con ocasion del proyecto de Ley de Alterna-
tividad Penal presentado por el Gobierno
Nacional, se permite formular a la plenaria del
Senado de la Republica lo siguiente:

La Plenaria del Senado de la Republica,
aprueba las gestiones que viene adelantando la
Comision Especial de Seguimiento al Acuerdo
Humanitario através de los canales diplomaticos
gubernamentales respectivos, encaminada a
invitary lograr la presencia en territorio nacional
del Premio Nobel de Paz Nelson Mandela. El
objetivo de lamencionada visita es el de recoger,
de la voz de uno de los principales actores del
proceso de reconciliacion experimentado en
Surafrica, las experiencias y ensefianzas que ¢l
mismo generd, la manera como se adelantd y
sus resultados.

José Renan Trujillo Garcia.
28.X.2003

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 106

Con motivo de la celebracion de los 50 afios
de fundacion del Colegio Santa Fe de la ciudad
de Valledupar, solicito al Congreso de la
Repuiblica otorgar reconocimiento a larelevancia
y decisiva contribucion de esta Institucion
Educativa, con ladistincion Orden del Congreso
de la Republica, en el Grado de Comendador,
justificando asi la propuesta:

El Colegio Santa Fe, fue fundado en el afio
1953, constituyéndose desde entonces en cuna
de la educacion de esta zona del pais, jugando
un papel importante dentro de ese gran proceso
renovador. Se ha dedicado sin interrupcion
alguna a impartir una formacioén integral a la
nifiezy a lajuventud de la ciudad de Valledupar,
con un alto contenido en su programa curricular
en valores humanos, religiosos, sociales y
culturales de la region, que han permitido que la
sociedad vallenata se enorgullezca de estamagna
Institucion Educativa.
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El Colegio Santa Fe, es parte de la tradicion,
historia y logros en la tarea educativa y de
formacion del Cesar, lo que ha permitido a los
alumnos la oportunidad de cursar los dos ciclos
de ensefianza dentro de los modelos metodo-
légicos que les permiten participar activamente
en el proceso de su propio aprendizaje,
estimulando sus aptitudes personales hacia la
creacion de valores culturales, estéticos,
cientificos y morales; proporcionando el logro
de acuerdo con las capacidades de cada
estudiante, el desarrollo de los recursos humanos
del pais.

De sus aulas han egresado los prohombres de
la gran comarca Cesarense, vale decir, aquellos
que por su probidad y recia gallardia moral o por
gozar de especiales consideraciones en el ambito
axiolégico, han contribuido eficazmente a la
orientacion del departamento.

La actividad académica y pedagogica del
Colegio Santa Fe, se ha visto recompensado con
altos resultados evaluativos, y es asi como esta
Institucion hoy dia, forma parte del selecto
grupo de los primeros 50 colegios del pais.

Por lo expuesto anteriormente, solicito a los
honorables Senadores aprobar la presente
proposicidny autorizar a la Mesa Directiva para
que expida la correspondiente condecoracion,
la cual serd entregada a la doctora Amparo
Parody de Larrazabal, Rectoradel Colegio Santa
Fe en la ciudad de Valledupar.

Efrain José Cepeda Sarabia.
28.X.2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabrala honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Sefior Presidente si me permite a manera de
constancia quisiera mandar un aviso a la
Registraduria, a la Procuraduria, para que
revisaran inmediatamente el tema de las
votaciones locales pasadas porque el Movi-
miento MIRA ha detectado, me imagino que
como muchos, un problema y es una confusion
que hubo en los jurados de votacion, etc., donde
las listas que usaron el voto preferente se les
contabilizé doblemente, es decir, dos votos por
tarjeton para la suma del umbral, mientras que
los que no utilizamos el voto preferente
solamente uno como debi6 ser y como en la
pasada plenaria donde se tuvo a la sefiora
Registradoraella aclar6 que esonoibaasuceder,
pero definitivamente sucedid y nos vemos
gravemente afectados los que no utilizamos el
voto preferente, porque consideramos que la
unidad de partido es diferente, pues, en nuestro
sentir, de tal manera que es importante que se
revise de mmediato estas votaciones que se
hagan nuevos escrutinios para que se revise la
votacion real y no se dupliquen las votaciones
que tuvieron los que utilizaron el voto preferente
para el umbral, esto obviamente ;Qué causa?
Que el umbral se subié exageradamente con
unas votaciones irreales y nosotros los que no

utilizamos este voto preferente nos vemos
gravemente afectados, por eso yo si quiero
denunciarlo aqui publicamente en la Regis-
traduriay Procuraduria, etcétera, que organismos
electorales tomen cartas en el asunto de
inmediato.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Mire Senadora Piraquive, con mucho respeto
por usted pero también por todos los miembros
de la Corporacidn, yo creo que numerosisimas
personas aqui tienen observaciones sobre
dificultades que se presentaron en cada region,
en cada municipio, situaciones adversas, muchas
aun que todavia estan en plena discusion. Yo les
quiero proponer algo, evacuemos los dos
proyectos que tenemos y luego hacemos si
quieren un espacio de tiempo para que se
presenten las denuncias a que haya lugar, que
estoy seguro no es usted la Unica con
observaciones a lo ocurrido el pasado sabado y
domingo, Secretario el siguiente punto. Si sefior,
Senador Julio Manzur.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Julio Manzur
Abdala, quien da lectura a una constancia:

Constancia de los Senadores de la
Comision Quinta

Plenaria del Senado 28 de octubre de 2003

Doctor

ALVARO URIBE VELEZ

Presidente de la Republica de Colombia

Bogota

Cordial saludo:

Seglin informaciones de prensa, el Ministerio
de Comercio se apresta a bajar los aranceles a la
importacion de carne de res en canal del 80 al 20
por ciento, medida que complementaré con el
aumento del cupo de importacion de tres mil a
nueve mil toneladas. Y por la de la importacion
ilegal, es decir, el contrabando, entraron al pais
200 mil vacunos procedentes de Venezuela en
el primer semestre del afio en curso.

De otro lado, también se sabe que ha caido de
manera ostensible larentabilidad de la ganaderia,
tanto en lo que tiene que ver con la produccion
de leche como de carne.

En estas circunstancias, sefior Presidente, le
solicitamos tomar las medidas del caso para que
cese el contrabando de vacunos al pais y para
que no se aumenten las importaciones de carne
de res a Colombia, porque es evidente que esas
dos situaciones agravany agravarian la situacion

del sector, especialmente la de los pequefios y .

medianos pivductores que ya se encuentran en
situaciones desespetadas.

Y queremos hacer énfasis en lo que tiene que
ver con la medida que pretende tomar el
Ministerio de Comercio de aumentar las
importaciones, porque ella llama la atencion
sobre el grave peligro que significa la decision
oficial de suscribirel Alca o un acuerdo bilateral

de comercio con Estados Unidos. La propia
existencia del contrabando de reses y de los
aranceles y cupos de importacion de carne ponen
en evidencia que Colombia se llenaria de carne
extranjera y de leche, como ya se sabe- si se
disminuyen o eliminan los niveles de proteccion
que hoy tiene el sector.

Esperamos, entonces, sefior Presidente, que
no se tome, ni ahora ni después, ninguna medida
de comercio internacional que lesione la
produccién pecuaria nacional.

Atentamente,

Jorge Enrique Robledo Castillo, Julio
Manzur Abdala, Miguel de la Espriella,
Humberto Builes, Hugo Serrano Gomez, Jaime
Bravo Motta, Juan Gomez Martinez, Mauricio
Jaramillo Martinez, Carlos Arturo Clavijo.
(Sigue firma ilrgible).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Chavez
Cristancho.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho:

Para solicitar a los honorables Senadores de
la Plenaria la alteracion del orden del dia a fin de
estudiar un proyecto de ley que viene en tramite
muy importante aprovechando la presencia del
sefior Ministro y atendiendo que los ponentes
hanllegado a unas conciliaciones en ese proyecto
de ley que inicialmente suscito alguna discusion,
entre otras razones sefior Presidente para poder
entrar finalmente a fondo sobre el tema del Acto
Legislativo que tiene que ver con la reeleccion
Presidencial quisiera pedirle eso.

La Presidencia manifiesta:

Este proyecto habia sido discutido am-
pliamente en la sesion anterior, si estan
concertados.

A solicitud del honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la alteracion del
Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

v

En cumplimiento del Acto Legislativo nimero
01 de 2003, a continuacion se relacionan los
proyectos que se discutiran yaprobaran en la
presente sesion.
Lectura de ponencias y consideracion
proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niumero 227 de 2003
Senado, 130 de 2002 Camara, por la cual se
hacen algunas modificaciones a la Ley 769 de
2002.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracior de la
plenaiia ia proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se dalecturaaunimpedimento
presentado por el honorable Senador Mario
Varo6n Olarte.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mario Varon Olarte.
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Palabras del honorable Senador Mario Varon
Olarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Varéon
Olarte: ;

Con mucho gusto sefior Presidente, sencilla-
mente he pasado esta carta de impedimento
porque mi familia, absolutamente toda mi familia
padres, hermanos, hijos tienen que ver con el
sector transporte y de todas maneras lo que se va
a discutir aqui es alguna regulacion que tiene
que ver con los transportes y transito. Debido a
esto, a que por lo general aqui se cazan muchas
brujas, entonces es mejor como uno cuidarse en
salud sefior Presidente y por eso muy
respetuosamente quiero que el Senado de la
Reptiblica tenga en cuenta esto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Mario Varén Olarte y,
cerrada su discusion, estalo acepta.

Santa Fe de Bogota, o¢tubre 28 de 2003
Honorable Senador

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Demas Miembros

Honorable Senado de la Republica
E.S. D,

De manera atenta me dirijo a ustedes para
declararme impedido en virtud de lo dispuesto
en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 para
participar en el debate y votacion del Proyecto
de ley numero 227 de 2003 Senado, 130 de 2002
Camara, “por la cual se hacen algunas
modificaciones a la Ley 7.69 de 2002”.

Agradezco de antemaro su atencion.
Cordialmente, T
ario Varon Olarte,
Senador de la Republica.
La Presidencia manifiesta:

El articulado lo habiamos explicado
detenidamente en la sesion anterior; yo quisiera
es preguntarle a la Corporpcion si alguno de los
Senadores tienen alguna gbservacion adicional
a aquella que presentf{, adicionalmente la
Senadora Carlina Rodriguez en la sesion
anterior.

La presidencia concedk el uso de la palabra
alhonorable Senador Hécj)r Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez. l

Conlaveniadela Pre@sidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez: '

Sefior Presidente, yp los ponentes del
proyecto me han explicado algunos puntos,
pero bien valdria la pena que el doctor Sanchez
nos explicara bien a fondo un tema bastante
complicado; porque es que en el proyecto de ley
venia una proposicion o ufi articulo para que los
particulares pudiesen pasar a ser servicio
publico, parece que eso cambi6 en la Gltima
version y me explica el Senador Chavez
Cristancho, que se trata e$ que de los taxis, una
vez que prestan su, o que agotan su vida util, en

lugar de ser chatarrizados puedan todavia tener
un uso particular, pero me parece que nos
debieran aclarar esta posicion, porque entendi
que el Ministro del Transporte habia propuesto
lo contrario que seria muy grave, que los
particulares pudieran convertirse a publicos y
eso si seria romper pues todo el estatuto del
transporte en esta materia. Lo segundo que me
parece que se debe aclarar para discutir el
articulado y les pedimos el favor a los sefiores
ponentes, es que hay que precisar otro punto
nuevo en el proyecto, que es el relacionado con
que algunos particulares se puedan volver de
servicio publico hablando de volquetas,
camperos, dice aqui: y similares de carga. Es
importante precisar cudles son esos similares
de carga porque en estas materias del transporte
especialmente del transporte informal y del
transporte veredal, ahi pueden caber todos pues
desde las zorras, hasta una bicicleta de esas de
llevar pan o de hacer los mercados. Entonces me
pareceria muy importante que se precisara ese
punto para que no, so pretexto de ayudar a unas
personas de las zonas apartadas de este pais
afectemos el transporte formal, el transporte
organizado que tiene unos derechos reconocidos
que no podemos cambiar al romper en este
proyecto. Y el tercer punto Senador Alvaro
Sanchez, es que a mi me parece que no es bueno
dejarle al Ministerio del Transporte que €l sefiale
el término de los 6 meses dentro del cual se
permita el cambio de modalidad en el servicio,
sino que la ley misma lo sefiale, que la ley
misma diga los 6 meses siguientes a la entrada
envigenciade esta ley, el Gobiemo reglamentara
el paso del servicio privado al servicio publico
o a la inversa en el caso de los taxis, porque lo
otro es dejarle una competencia al Ministerio
que la puede ejercer o no ejercer o diferir en el
tiempo; de tal manera que haga nugatoria la
facultad que se le da. Me parece que son tres
aspectos en los que yo queria intervenir sobre el
articulo 1°, porque respecto del articulo 2° que
erael original del proyecto pues no tengo ninguna
observaciony por el contrario expreso mi apoyo
en el sentido de que algunas entidades
territoriales puedan lograr el registro inicial de
vehiculos de segunda, provenientes de
donaciones del exterior o de cualquier otra
persona juridica, eso me parece que esta bien
para con las entidades territoriales, obviamente
lareglamentacion que se haga no podria permitir
que se amplie mas alld de esas entidades
territoriales porque eso también seria muy
complejo de explicar frente a los comerciantes
organizados, importadores de vehiculos
automotores.

Entonces es lo que yo queria sefialar al
respecto para que si usted lo tiene a bien se
pudiesen hacer esas precisiones que mejoran en
mi concepto el proyecto, le agradezco mucho
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Habib
Merheg Marun:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente
hice la presentacion de la proposicion aditiva en
la pasada sesion, manejando el paragrafo 1°; yo
solicitaba que en el paragrafo 1° en el final del

paragrafo cuando se establecia el similar de
carga, se incluyera el transporte mixto de carga
y pasajeros por una razon evidente en el eje
cafetero, no tan evidente en otras zonas del pais
y es el manejo de un tipo de transporte que es
publico, para las veredas de los municipios de
alta montafia, las montafias del eje cafetero,
donde se transporta a la vez carga y pasajeros en
los jeeps, en las chivas del eje cafetero y en
todos los procesos de transporte, yo solicito se

-involucre ahi eso porque o sino lo que va a pasar

es que vamos a dejar todas las administraciones
locales del eje cafetero, con la imposibilidad de
hacer transporte de sus empleados, de su carga
por todos los tres departamentos, muchas gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador José Ramiro
Luna Conde:

Gracias sefior Presidente, yo queria reiterar
lo que manifesté en la sesion pasada acerca de
este proyecto. Decir de todas maneras que este
proyecto tiene dos partes diferentes que se han
puesto a consideraciony que se han considerado
en estas dos sesiones y en la Comision Sexta, la
primera que es muy importante para las zonas
rurales de las ciudades pequeiias, como muy
bien lo indica el mismo proyecto, haciendo
referencia a una modalidad especifica de
transporte que puede ser ampliada de acuerdo
con las sugerencias que se ha hecho aqui, ello se
debatié en la Comision apunta a mejorar
ostensiblemente el transporte en las zonas
rurales, y yo creo que las bondades sociales de
ese proyecto, no solo para la zona cafetera, sino
para muchos de nuestros departamentos son
innegable.

Alli ademas se hizo una precisién en ese
debate que se dio amplio en la Comision Sexta,
sobre los términos de la vigencia de esa parte,
que es importante aclardrselo aqui a los
Senadores y es que se le da un término de 60 dias
especifico al Ministerio y se le pone un término
de 6 meses es para que se acojan a €sos requisitos
y a esa reglamentacion que se le esta dando al
Ministerio de Transporte, yo creo que ahi no
habria ninguna duda, no habria ningin problema
y este proyecto en esa parte solamente tiene
bondades y claridad.

Igualmente la segunda parte que se habia
debatido, era lo referente a la posibilidad que se
reciban diferentes tipos de transporte digamos
de servicio social en los municipios que de otra
manera no lo pudieran recibir y la discusion se
dio en torno al término de vida o a la vida util
que esos vehiculos pudieran tener, llegando a la
conclusion que el término Red seria unos 10
afios, habia propuesto primero 15 afios, se penso
que era una €poca, una duracion muy larga
sobre todo para las ambulancias que tienen unas
consideraciones especiales; alguien propuso 5
afios y se entendié que por el contrario seria
muy corta para hacerlo efectivo, que es lo que se
busca, llegando al término de 10 afios que
nosotros creemos que es un término promedio,
un término mesurado y practico. Sin embargo
este proyecto fue adicionado con unas
consideraciones que en torno al paragrafo
primero o al articulo primero que modifica el

{
3




GACETA DEL CONGRESO 586

Jueves 13 de noviembre de 2003

Pagina 11

paragrafo primero de la Ley 769, ese articulo
nuevo para mi es controversial por dos razones,
es el pardgrafo nuevo donde dice que en los
términos establecidos en el presente articulo, el
Ministerio de Transporte reglamentara el cambio
de servicio publico de tipo taxi a servicio
particular. Hoy en dia la ley es muy clara al no
aprobar, al no haber legislado, al haber prohibido
el paso de servicio publico a servicio particular
por diferentes razones, por razones como los
precios en los taxis de servicio publico contra
los carros particulares del mismo modelo y el
mismo tipo, y en esta ley se estd dejando
completamente abierto el tema no de la vida atil
sino del servicio de los mismos taxis, de la
propiedad de una persona que estd comprando
un taxiy lo esta volviendo privado, que lo puede
hacer en tres meses, en seis meses, en un afio; se
le da la potestad de reglamentar al Ministro, no
hemos escuchado al Ministro, no hemos
escuchado al Ministro qué opina sobre ello,
pero quiero decirle sefior Presidente y a los
Senadores que en este momento en la Comision
Sexta esta transitando el Proyecto deley 115, el
cual habla de lareposiciony de la vidattil de los
vehiculos y habla de establecer un periodo de
vida 1til para los taxis especificamente y para
todos los demaés servicios publicos y hay una
ponencia que habla de 10 afios y hay otra
ponencia que habla de 20 afios. Yo considero
que mal podriamos nosotros introducir, ahi como
cufia en este proyecto de ley, ese paragrafo
cuando no tiene relacion con la materia en la que
se empezo a estudiar y cuando hay un proyecto
de ley muy especifico el cual se esta discutiendo
allienlaComision Sexta, que habla de reposicion
de equipos, que habla de términos exactos y que
vamos a aprobar muy seguramente en los
proximos dias. Yo le habia sugerido al ponente,
le sugeriria a los demas Senadores que no es que
estemos hablando de que nunca puedan pasar
los taxis de publico a privado, que agotada su
vida util lo puedan hacer pero que si nosotros
nos ponemos a analizar en cifras, lo que puede
significar el dejar ese articulo abierto de que se
compre un taxi sin determinar cual es elmomento
en el que se pueda vender y pasar a privado,
estamos de pronto abriendo estamos de pronto
abriendo las puertas sin querer a un negocio que
puede ser incontrolable. Entonces le sugiero al
Senador Alvaro Sanchez, que retiramos del
proyecto ese paragrafo, nuevo ademas que no lo
traiael proyectoy que lollevemos a la discusion
en la Comision Sexta escuchando la posicion
del Ministro, donde a través de la ley nosotros
podamos también fijar los términos especiales,
de acuerdo al Proyecto de ley 115 que va a
hablar y que va determinar la vida 1til de los
taxis y por ende va a poner con claridad el
término durante los cuales los taxis de servicio
publico pueden y deben servir, porque el
transporte es un servicio publico que debe regular
el Estado y poderlo una vez terminado ese
periodo de actividad, ahi si para que sus duefios
no se perjudiquen, pasar al sector privado y
recordar que el fondo de chatarrizacién va
recibiendo una cuota para que al final o el fondo
de reposicion, perdon, una cuota para que al
final este...

La Presidencia manifiesta:

A ver perdoneme Senador Ramiro Luna,
disctilpeme lo interrumpo, es que tenemos hoy
en quorum excepcional de 80 Senadores, yo
quiero manifestarle a la Corporacion que hemos
tenido toda suerte de dificultades con una
situacion que se presenta, que es la presencia de
Colombia en el Parlamente Andino. No s6lo no
tenemos Senadores elegidos directamente, cosa
que semanalmente le causa dificultades a la
Corporacion sino que las personas que fueron
elegidas por esta Corporacion no han tenido la
posibilidad de asistir a ninguna de las sesiones.
En la Mesa Directiva hemos recibido una
exhortacién muy seria los Diputados Andinos
de Venezuela vinieron la semana anterior, los
del Ecuadorlohicieron, todo el mundorealmente
preocupado por la presencia del Congreso
Nacional en las sesiones ordinarias del
Parlamento. El nuevo periodo se inicia, y va a
sesionar los dias 5, 6 y 7 de noviembre en
Bolivia; la plenaria del Senado eligi6é a unos
parlamentarios ante el Parlamento Andino, que
no han podido asistir, o que cuando lo han
hecho, lo han hecho de sus recursos propios;
Senador Dussan nos recuerda ;quiénes son los
Parlamentarios que el Senado eligi6?, doctor
Enrique Gomez jquiénes son los Senadores que
concurren al Parlamento Andino?

Conla venia dela Presidencia, interpela el
honorable Senador Enrique Go6mez Hurtado:

Lo que mi preocupacion siempre ha estado
es con el Parlamento Latinoamericano, con el
Parlamento Andino no he tenido nada que ver.

Recobra el usodela palabrael Presidencia
de la Corporacion, honorable Senador
German Vargas Lleras:

(Quiénes son los Senadores que nos
representan ante el Parlamento Andino? Senador
Moreno ;quiénes son?

Con lavenia dela Presidencia, interpela el
honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Si sefior Presidente, hay dos principales que
son el Senador Angarita y yo, y hay cuatro
suplentes, el Senador Rojas Birry, el Senador
Carrizosa y dos que se me escapan, Presidente,
hay una Resolucion de la Mesa Directiva en ese
sentido Presidente.

Recobra el uso dela palabra, el Presidente
de la Corporacion, honorable Senador
German Vargas Lleras:

A ver, yo no quisiera polemizar sobre eso,
pero yo si quisiera pedirle a la Corporacion que
nos autorizara la presencia de los Senadores que
representan a la Corporacion, en esa institucion;
por lo tanto tengo una proposicion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion presentada por el
honorable Senador German Vargas Lleras y,
cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicién nitmero 107

El Congreso de Colombia hace parte integral
del Parlamento Andino, el cual tiene como
funcién primordial, la promocién e integracion
subregional, la defensa de la democracia y de
sus principios fundamentales.

Quelosdias 5,6y 7 denoviembre se realizara
en la ciudad de Sucre, Republica de Bolivia, el
XXIII periodo ordinario de sesiones del
Parlamento; ante la importancia de este evento,
se solicita a la plenaria de la Corporacién
designar y autorizar el respectivo viaje de una
comision de Senadores, quienes representaran
a la Corporacion en esta jornada.

Los parlamentarios deberan rendir a su
regreso, el informe correspondiente.

German Vargas Lleras.
28-X-2003

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, una situacion
similar se nos esta presentando con el Parlamento
Latinoamericano; yo he venido asistiendo con
mis propios recursos, o buscando por ahi de
alguna manera la forma de hacerme presente en
mi calidad de Vicepresidente por Colombia, del
Parlamento Latinoamericano; pero no estamos
concurriendo a las comisiones; son muchas, se
mueven mucho, probablemente se podrian
criticar de excesivas; en sesion anterior siendo
Presidente el doctor Luis Alfredo Ramos, yo
presenté una proposicion en donde se decia que
se autorizaba a la Mesa Directiva, porque no
hay en este momento fuera de mi persona que
fui nombrado ya hace bastante tiempo y no he
sido reemplazado, no hay propiamente personas
elegidas por el Congreso, no se ha hecho esa
eleccion. Entonces seria una proposicion similar
aesta, seflor Presidente, una proposicion similar
a esa autorizando a la Mesa Directiva para que
con un informe que se le haga incluso a la
plenaria, se designen las personas que vayan a
las comisiones que consideremos aqui que son
importantes; por ejemplo tenemos sobre
narcotrafico, sobre unidad de legislacion penal;
hay unas comisiones en las que hay que asistir,
defensa nacional, hay que estar presente; yo he
estado asistiendo a unas y a otras, pero desde
luego ni tengo recursos ni puedo estar en todas
estas cosas; seria una proposicion autorizando a.
la Mesa Directiva para que designe de acuerdo
con una proposicion, queda aprobada, es que
tenemos el problema del quérum; que se apruebe
la designacion de esas comisiones previa
consulta a una sesién posterior sobre las
comisiones, pero que la parte constitucional
quede resuelta con una aprobacion que
podriamos hacer hoy, para que luego ya la
designacion concreta de las comisiones; lo que
se esta aprobando es el viaje. La asignacion
concreta de las comisiones se podria dejar para
una sesion posterior pero el problema del quorum
para la aprobacion de los gastos de viaje, en el
caso... podriamos votar algo parecido.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si Senador Gomez, presente y la votamos
hoy que tenemos quoérum de 80 Senadores.
Mire a usted le asiste razon yo lo digo con todo
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respeto y sin animo de polemizar, yo no tengo
cara, cada vez que vienen los parlamentarios de
visita a Colombia de otros paises, también del
Parlamento Andino; no tenemos razon alguna
para justificar, primero ;por qué no hemos
tramitado la eleccion directa de los parla-
mentarios? y segundo ;pér qué no tenemos
interés alguno en concurrir a las sesiones? Yo si
les digo es verdaderamente vergonzosa esa
situacién y si la pudiéramos evitar seria algo
muy conveniente hacerlo.

La Presidencia somete alconsideracion de la
plenaria la proposicion presentada por el
honorable Senador Enriqu¢ Gémez Hurtado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicion numero 108

Autorizase a la Mesa Directiva para designar
las comisiones que se consideren convenientes,
con un numero maximo de tres Senadores cada
una, para que asistan a las diferentes reuniones
del Parlamento Latinoamericano, que tienen
lugar de acuerdo con el calendario establecido
por las directivas de dicha Institucion. La
composicion de las comisitones, en cada caso,
sera consultada por la Mesa a la plenaria.

Enrique Gomez Hurtado
28-X-2003. :
La presidencia concedelel uso de la palabra

alhonorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

Palabras del honorablé Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyaye.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorablel Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave:

Vea sefior Presidenté, nosotros en la
Comisién de Relaciones Exteriores, o sea la
Comision Segunda, hemos venido discutiendo
un proyecto donde se reglamenta la participacion
no solamente en la Comisién asesora de
Relaciones Exteriores, comisién asesora
Presidencial, sino la reglanjentaci()n, unanueva
reglamentacion para la participacion de los
Congresistas en los diferentes parlamentos, si,
quiero continuar para que| usted me oiga. La
idea es la siguiente: una ¢osa es, es que una
sugerencia para la Mesa Directiva por eso lo
espero, una cosa muy afirmativa es lo que dice
el doctor Enrique, que se agaba de aprobar, que
es el nombramiento de laj Comisiones en el
Parlamento Latinoamerichno donde €l esta
incluido; pero es que yo no sé realmente los
nombramientos que hay hoy en dia sean los que
sean en los diferentes parlamentos ;cuando se
eligieron? ;como se eligiergn?, porque entiendo
que fue por resolucion de Mesa Directiva,
depronto fue porresoluciéonide laMesa Directiva
anterior, pero de todas menera yo queria que
mientras el doctor Samuel nos’ contesta, yo
queria que la Presidencia tuviera la gentileza de
evaluar como estan compuestas la delegacion
en cada uno de los Parlamentos, que la
Presidencia evaluard, ;cdmo esta la delegacion
en cadaunode los parlamerltos y cuando se hizo
esa evaluacion?, para ver si lo vamos a elegir
por plenaria o se le va a dar atribuciones en la
Mesa Directiva paraque hagr) elreordenomiento,

porque creo que estamos desactualizados. La
Comision de Relaciones Exteriores estda muy
interesada y por eso estamos impulsando un
proyecto de ley al respecto para que se
reglamente, pero mientras se reglamenta por
ley es bueno que la Mesa Directiva actual tome
cartas en el asunto y reordenemos ese tema.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

A ver mire, yo les quiero sefialar lo siguiente,
parala Mesa Directiva resulta sumamente dificil
destituir alas personas que vienenrepresentando
al Congreso, lo que podriamos hacer es proceder
a una eleccion directa de la plenaria de estas
personas, si les parece.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Presidente, sefior Presidente, le agradezco
que me dé el uso de la palabra sefior Presidente,
pero primer le tengo que pedir a usted el favor
de que me mande arreglar este microfono porque
no esta funcionando ya hace un mes, entonces.

Le hemos pedido el favor a los sefiores
encargados y no sirven, entonces me toca pasar
a otra curul. Yo quiero darle una explicacion al
honorable Senador que ha formulado la
pregunta; efectivamente con el doctor Samuel
Moreno hemos sido designados partarepresentar
al Senado de la Republica en el Parlamento
Andino mediante una resolucion que expidio el
doctor Luis Alfredo Ramos, en los mismos
términos el Presidente de la Camara designo a 3
Representantes. Se hizo sefior Presidente y
honorables Senadores conforme al mandato del
Reglamento que tiene el Parlamento Andino
mediante el cual se establece que cada uno de
los paises que componen el Parlamento,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia,
tengan 5 Representantes para un total de 25, y
ese nombramiento, esa designacion que se hace
por Resolucion es para el periodo que tenga el
Congresista, es decir estamos nombrados por
un periodo de 4 afios y esto para compaginar con
los estatutos y con los reglamentos del
Parlamento Andino; mas sin embargo se ha
establecido por una decision en el Parlamento
Andino, que los Parlamentos que hagan parte de
ese Parlamento y de cada una de las naciones
sean elegidos por votacion popular, mediante
eleccion popular, y precisamente se esta
tramitando el proyecto respectivo para que en
Colombia se pueda convocaralaeleccion de los
Representantes al Parlamento Andino, esta en
la Comision Primera no sé silo habran aprobado
ya en primer debate y venga para el segundo
debate, pero yo creo sefior Presidente que
estamos elegidos dentro de los marcos
Constitucionales legales y reglamentarios. El
doctor Luis Alfredo Ramos se encuentra
presente, norecuerdo en este momento el niimero
de laResolucion ni la fecha pero estamos dentro
de los marcos de la ley elegido sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

A ver miren no entremos en este debate nadie
los va a destituir, el Senado se siente muy bien
representado en cabeza suya y del Senador

Moreno, hoy la Plenaria los ha designado para
que nos acompafien al periodo ordinario, nos
representen en el periodo ordinario de sesiones
y con relacion a la proposicion del Senador
Manuel Ramiro Veldsquez vamos a mirarla
mafiana, tenemos Mesa Directiva y miraremos
en su conjunto la situacioén que se ha planteado.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela, el honorable Senador Victor
Renan Barco:

Pues ya usted dijo que no se debia alargar
este tema pero le hago una observacion al doctor
Angarita que dice que esta elegido por 4 afios, si
me parece muy bien que le respeten el periodo,
a mi me nombrd una vez el doctor Garcia
cuando estuvo aqui de Presidente fui alla, miré
eso, me dijo un Secretario que alla no habia
nada que hacer me volvi le dije a Garcia hagame
el favor de desnombrarme que yo no acepto
cargos donde no hay que hacer nada, eso le
cuento a usted eso, va a terminar el dia que usted
trabaje con tanta diligencia como trabaja sobre
las pensiones y vaya a ver si encuentra trabajo
de esta misma indole alla se va a jartar y va a
venir a decirle al doctor Vargas Lleras que los
desnombre que eso no le sirve a usted para
nada.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Sefior Presidente gracias por darme la palabra,
solamente quiero informarles que la Plenaria
aprobd una proposicion presentada por la
Comision Segunda del Senado especializada en
el tema de Relaciones Exteriores para que
preferentemente nos nombren a los Senadores
de la Comision Segunda; vuelvo e insisto
especializados en el tema de Relaciones
Exteriores, para que nosotros seamos los
nombrados en los Parlamentos Internacionales
y nosotros si tenemos muchas ideas por trabajar
y queremos hacerlo, asi que nosotros queremos
hacer presencia y que nos tengan en cuenta para
esosnombramientos, e inclusive creo, me parece,
creo que estoy segura que el Parlamento Andino
se nombra cada 2 afios, y que el periodo esta
proximo a culminar de los actuales Repre-
sentantes del Parlamento Andino gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Bueno muy bieh, no, yo simplemente adverti,
yo no he nombrado a nadie pero tampoco
desnombro, mafiana la Mesa Directiva vamos a
mirar la situacion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Samuel Moreno
Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Presidente este proyecto consta de 2 articulos,
yo le sugiero Presidente que como hay
observaciones a un paragrafo votemos por parte
el articulo 1°, paragrafo 1°, y pardgrafo nuevoy
asi vamos evacuando esta decision, aqui ya hay
el Senador Germdn Herndndez tiene una
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proposicion o sustitutiva que recoge parte de lo
que se ha dicho y yo creo podemos avanzar en
ese sentido Presidente, ordenando este debate
articulo por articulo y paragrafo por paragrafo.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente yo creo que no hay mucho
afan pues para pupitrear este proyecto, hemos
pedido que por lo menos el Ministerio de
Transporte, que esta aqui presente, se refiera al
proyecto. A mi me parece que el Senador Luna
ha mencionado algo supremamente grave y es
que si votamos este proyecto tan pronto entre a
regir todos los colombianos van a comprar un
taxi y a los 8 dias lo van a pasar a servicio
publico porque como decia el Senador Luna, no
estamos claros sobre el término en que se debe
prestarel servicio publico que es lo que garantiza
o que es lo que permite que el carro valga menos
que un carro particular; ahi hay una situacion
verdaderamente complicada que no por la
velocidad podemos sacrificar sefior Presidente
la necesidad de oir al Gobierno, porque ademas
quien va a reglamentar eso es el Gobierno,
como dice el proyecto. Entonces por 1o menos
el Ministro que nos diga si esta de acuerdo o no,
porque lo que plantea el Senador Luna, también
es muy grave, que de pronto aqui hagamos una
cosa contraria a lo que se esta haciendo en otro
proyecto que viene en camino en la Comision
Sexta, que por lo demas ya le surgen a uno
muchas dudas de por qué esos proyectos no se
acumulan; no podemos para usar el término del
Senador Gerlein, continuar con esta hemorragia
legislativa, donde un mismo tema tiene dos
proyectos de acto legislativo, 10 proyectos de
ley, por favor, ahi hay que llamarle la atencion
a los Secretarios de las Comisiones, esos
proyectos se deben acumular para manejar
integralmente las materias, esto no se puede
legislar con tanta tranquilidad en temas que
pueden afectar profundamente la organizacion
del servicio publico del transporte en Colombia.
Entonces yo pido seflor Presidente que
escuchemos al sefior Ministro del Transporte,
yo creo que el proyecto que puede esperar es el
de la reeleccion presidencial, después de lo que
pasé el sabado, pues cual es la premura de la
reeleccion presidencial, puede ser mas
importante esto del transporte que ese cambio
de Constitucién para permitir que personajes
ilustres como Ernesto Samper y Andrés Pastrana
sean reelegidos. Sefior Presidente entonces que
se escuche al Ministro.

La presidencia concede ¢l uso de la palabra
al honorable Senador ponente, José Alvaro
Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, a ver sefior
Presidente entrando y ordenando ya el debate,
Senador Héctor Heli Rojas hace unas preguntas
lo mismo que el Senador Habib Merheg algunas
preocupaciones, lo mismo que el Senador
Ramiro Luna; vamos a entrar a dilucidar cada

una de las inquietudes, desafortunadamente se
nos fue el Senador Héctor Heli, pero como
correspondiente al cambio de servicio publico a
privado de los taxis, el gestor de esa propuesta
fue el Senador Chévez, yo creo que es
conveniente Senador Chavez que nos dé una
explicacion al respecto, entendiéndose que es
una medida sana para efecto del parque
automotor y al mismo tiempo revierte en una
posibilidad de modernizar; sin embargo el
Senador Chavez, si nos ayuda en ese aspecto,
nos parece importante.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho:

Muchas gracias, quisiera pedirle un poquito
de atencion a mis colegas, a fin de poder hacer
una disertacion sobre las importantisimas
intervenciones que aqui se han hecho sobre el
proyecto de ley, iniciando por las inquietudes
del doctor Héctor Heli Rojas, que veo que deja
las inquietudes, le preocupan mucho y no lo veo
para poderle explicar a €l alguna inquietud que
¢l tiene sobre el proyecto de ley. Estoy de
acuerdo con usted primero que todo doctor
Héctor Heli que este proyecto de ley es muy
importante y que no podemos aprobarlo a
pupitrazo sin que el pais sepa y tenga claro la
bondad de este proyecto de ley que no es
iniciativa mia, todo lo contrario, me siento en la
obligacion como una persona que se siente
conocedora del tema del transporte de impulsarlo
al interior del Senado de la Republica y me
quiero referir a algo que también dijo Samuel
Moreno, no se puede doctor Samuel Moreno
separar la discusion porque lo uno tiene que ver
con lo otro, para conocimiento de la Plenaria me
permito ilustrar de la siguiente manera el
proyecto de ley: El articulo 37 de la Ley 169 es
decirel Codigo de Transito establecié unanorma
unica, genérica, especifica e imperativa, en
Colombiano podra haber servicio de transporte:
por particulares, tiene que hacerse por carros de
servicio publico, esa es la norma general, eso lo
establecio el Codigo y es toda una doctrina
adoptada en la legislacion Colombiana desde la
Ley 105 pasando por la Ley 336 y ahora el
Codigo reafirmo, nadie en Colombia puede
hacer servicio de transporte publico con carros
particulares, esa es la ley genérica. Pero en
Colombia, se han presentado circunstancias
excepcionales tales como en el eje cafetero la
necesidad y aqui se ha traido la voceria por
importantes Parlamentarios, hoy intervino uno
deellos, enel sentido de que se haga laexcepcion
de ese transporte en aquellas veredas, en aquellas
regiones en donde no se presta el servicio publico
de transporte para que esas personas obviamente
reglamentadas por el Ministerio, puedan seguirle
prestando ese servicio a las comunidades
campesinas, a las comunidades de las veredas,
a la gente marginada a través del servicio de los
jeeps especialmente y también tenemos el tema
de los volqueteros, los volqueteros en Colombia
antes la ley les permitia hacer servicio particular
detransporte de volqueta, de carga en volquetas,
ellos han solicitado al Ministerio, han solicitado
al Congreso que por favor se haga la excepcion
para el tema de las volquetas. Igual historia

tienen los Alcaldes a quienes a través de la
sohidaridad internacional, através de los recursos
y que se traducen en carros, en ambulancias, en
carros para nifios entregan otros Paises, es una
tercera excepcion, son carros usados que entran
a prestar servicio publico pero hay que hacer
una excepcion a la regla general. Ese es el tema,
pero también hay una excepcion que nosotros
estamos impulsando a fin de resolver defini-
tivamente el problema de la sobreoferta y de la
vejez de los transportes de taxis en todo
Colombia, todo el mundo sabe que hay
sobresaturacion de transporte en Colombia, todo
el mundo sabe que los Alcaldes han entregado
cupos sin ninguna consideracion técnica y que
en Colombia no existe control de taxis, pero lo
peor resulta que la ley, el mismo Cddigo obliga
a la gente que tiene taxi a que se quede toda la
vida con el taxi hasta que se muera el taxi, sin
establecer tiempo de vida util, yo en este tema
con todo respeto le digo al doctor Luna que
reposicion en taxis no ha existido, hay es un
proyecto de ley que yo estoy presentando al

‘respecto, pero que no existe, ni siquiera el tema

de reposicion en Colombia ha funcionado, la
Ley 105 ni la 336, ni los intentos de la pasada
administracion sirvieron para hacer reposicion
en Colombia, la reposicion sigue siendo un
suefio sefior Presidente, luego no hablemos de
reposicion ni de vida 1itil porque en taxi no
existe vida util, entonces qué estamos
proponiendo, que como estamos modificando a
través de esta ley la norma genérica de la
prohibicién de prestar servicio de transporte
publico con carros particulares, hagamos un
favoralainversay es que los publicos que estan
saturando el mercado los carros viejisimos
doctor Luna que acaban con el ambiente, que ya
no tienen repuestos que se varan en todas partes,
puedan salirse a hacer a prestar servicio para la
casa, aqui no hay nada absolutamente nada
doctor Héctor Heli nada qué esconder, tan no
hay nada que esconder que estamos diciéndole
que es el Ministerio el que fija en qué momento
un carro viejo se puede salir de taxi, pero no
condenemos a los Bogotanos, no condenemos a
las grandes ciudades a vivir con carros viejos de
taxis, que no sirven, de inseguridad, de
contaminacion y ademas condenar entre otras
cosas yo creo que en eso doctor Héctor Heli
usted que es un buen constitucionalista vale la
pena que haga el analisis en cuanto al derecho
de propiedad privada a ver si la ley lo puede a
uno obligar a permanecer toda la vida con un
servicio, a ver si uno puede cambiarlo, eso
valdria la pena mirarlo alaluz de la Constitucion
Colombiana, yo creo que entre otras cosas es
unanorma inconstitucional obligar a una persona
a que permanezca desde joven hasta viejo
volverse taxi y sin morirse y chatarrizarse, lo
que estamos diciendo aqui hombre prestemos la
posibilidad de que el que tiene un carro viejo
taxista se salga y pueda vender ese carro y
volverlo particular, eso es lo que estamos
diciendo, es decir todo lo contrario de lo que
establece la norma genérica de la prohibicion,
luego aqui no existe nada diferente a esa
propuesta, en cuanto a taxis como una cuarta
excepcidny le estamos diciendo en ese paragrafo
que el Ministerio tiene un determinado tiempo
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para reglamentar qué carros, qué taxis a los
cuantos afios y por qué motivo pueden salirse a
ser particulares, pero si quieren lo fijamos doctor
Luna, usted que se ha vuelto un cientifico en el
transporte y ha superado la medicina lo veo
descollando en estos temas, me parece muy
bueno que usted nos dijera por ejemplo ;cual es
la vida util? eso no lo hemos podido establecer,
de los taxis, porque no le dejamos a los técnicos,
a los que tienen el control, a los que tienen el
manejo y la responsabilidad del transporte
publico como es al Ministerio, esa opcion, que
ellos digan cuando un carro viejo taxi se pueda
retirar, a ser privado, entre dtras cosas vuelvo 'y
repito doctor Héctor Heli, a mi me parece que
esa podria ser una norma insconstitucional por
la obligatoriedad de permangcer en algo, cuando
en Colombia no se puede permanecer a estar en
ningun Estado, situacion o servicio permanente,
esas son las explicaciones, yo espero que le
haya abierto la, perdon le haya absuelto las
inquietudes que se han presentado en este debate
y le agradezco mucho sefiar Presidente que me
haya permitido aclarar.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Sosa
Pacheco:

Gracias sefior Presidente, a ver yo quiero
referirme a 2 puntos, a 3 puntos, en primer
lugar a un punto de tipo técnico y es que se
utiliza aqui en el proyecto de ley la palabra tipo
parareferirse a diferentes ¢osas y en transporte
cuando se habla de tipo, se habla de la carroceria
del vehiculo, entonces nositenemos que referir
a un camién de estacas por ejemplo, por
referirnos a un vehiculo de carroceria cerrada
0 a un pick up, o a un sedhn, eso es el tipo de
vehiculo. Se hace referencia también a la
palabra clase, cuando selhabla de clase nos
tenemos que referir a autémévil, a camion, a
bus, a buseta y aqui estamos utilizando la
palabra tipo para cosas que son diferentes y
estamos utilizando la misma palabra, esto desde
el punto de vista técnico. Ahora de otro lado en
el contenido de la Ley yo veo que hay de
acuerdo con este vocabulario empleado hay
contradicciones, en la primera parte del
proyecto en el articula primero estamos
diciendo que se permitira el cambio de servicio
particular a pablico de llos vehiculos tipo
volqueta, tipo campero y lentonces recuerden
ustedes que hay camperos que prestan el
servicio como taxis y estamos aqui diciendo
que podran pasar de partlcplar apublicoyenel
paragrafo entonces nos teferlmos a taxis y
decimos que podran pasar de publico a
particular, entonces estamos siendo, estamos
entrando en contradicciones ahi, por dltimo
quiero decir que estoy de acuerdo con lo que
me plantea el Senador Luna en el sentido que
no se debe dejar abierta la posibilidad de
cambiar de vehiculo tipo taxi, si se puede
llamar tipo taxi de servicio o taxi mas bien a
particular, sino hay unasré¢glas de juego claras,
tengan estimados colegas en cuenta que un
vehiculo taxi tiene un cbsto menor que un
vehiculo particular y entonces ya podran
ustedes deducir qué tipo de negociaciones
podrian haber aca. Much;as gracias.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela elhonorable Senador Ramiro Luna
Conde:

Gracias sefior Presidente, no para agra-
decerle al Senador Guillermo Chévez sus
constantes elogios sobre los demas conoci-
mientos que podriamos adquirir ademas de la
medicina etcétera en primer lugar; en segundo
lugar yo si quiero dejar muy en claro que estoy
completamente de acuerdo con la posicion del
Senador Chavez sobre la sobreoferta en el
mercado de los taxis de servicio publico, la
saturacion que presenta este tipo de vehiculos
hoy en dia en cualquier ciudad del pais, la
estamos viendo, pero también estoy de acuerdo
en la caducidad de este tipo de vehiculos y hay
que darle toda la facilidad para que cuando
estos vehiculos terminen la vida que le pueden
brindar de servicio a la comunidad salgan del
mercado, simplemente lo que yo estoy es
llamando la atencion de la inconveniencia de
que este paragrafo nuevo sea introducido en
este proyecto de ley especifico, donde ha sido
introducido un poco rapidamente sin mayor
discusion y donde sencillamente se ha saltado
un paso que es el Proyecto de ley 115, Senador
Alvaro Sanchez que se va a discutir proxi-
mamente alli en la Comision Sexta y donde
perfectamente podemos invitar al sefior
Ministro de Transporte para que sea €l y los
técnicos del Ministerio de Transporte los que
nos ayuden a establecer en esa ley como lo
vamos a hacer, unos periodos de vida 1itil no
solo para el transporte de servicio publico de
taxis, sino transporte de carga, transporte mixto,
transporte masivo, transporte colectivo que se
van a hacer en ese proyecto de ley, yo lo que
llamo la atencién es que me parece incon-
veniente y acelerado introducir ese paragrafo
en este proyecto de ley que trataba de otras
materias dentro de la misma reglamentacion
de la Ley 769 y que podemos perfectamente
pedirle a la plenaria del Senado que votemos el
proyecto.

De la misma reglamentaciéon de la Ley
769, y que podemos perfectamente pedirle a
la plenaria del Senado que votemos el proyecto
de ley sin el paragrafo nuevo, y que
escuchando al sefior Ministro, si él tiene aqui
lasolucion se la aceptaremos inmediatamente,
llevemos a la Comision Sexta en la discusion
del Proyecto de ley 115, que es una discusion
general sobre la vida til de todo este tipo de
transportes, y que alli hagamos una decision
que por via legal es lo que corresponde a esta
materia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

A ver Senador, yo percibo que hay acuerdos
sobre los dos articulos que contiene el proyecto,
yo pediria que se voten los dos articulos y
discutamos el paragrafo por separado que parece
ser el motivo de la discordia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego Henao.

Palabras del sefior Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego Henao.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego Henao:

Muchas gracias sefior Presidente,, para un
par de aclaraciones, la primera, el proyecto de
ley tiene origen parlamentario, fue presentado
por el Senador Jaime Bravo Motta, y por los
Representantes Luis Jairo Ibarra, Carlos Ramiro
Chavarro, Jorge Hernando Pedraza, Luis
Guillermo Jiménez Tamayo, Manuel Dario
AvilaPeralta; y ha sido estudiado juiciosamente
en las Comisiones Sextas de Senado y Camara,
donde le han hecho observaciones pertinentes.

Como todos sabemos comprende el tema de
cambio de servicio de los vehiculos tipo Jeep y
tipo Volqueta, adicionalmente los vehiculos
hasta de 12 ejes que sirven por ejemplo para
trasteos; comprende la modificacion de ley para
que puedan ser registrados vehiculos usados en
dos casos: Primero el afio 98 en adelante en
zonas donde es indispensable, San Andrés,
Providencia, La Guajira, el Amazonas y el caso
de vehiculos que sean donados para servicios
sociales que son tipo ambulancia, tipo vehiculo
escolar, bomberos, etc., y por Gltimo aparece
también el tema de cambio de servicio de publico
a particular. Habia tres conflictos, el primero,
enel paragrafo del articulo 1°, paragrafo primero,
habia quedado la palabra “y similares de carga”,
que generaba unas posibilidades y unos rotos
peligrosos; fue conciliado para que por
proposicion que presentaron los ponentes y
suscrito también por la doctora Carlina y el
doctor Hernandez, se limitara a vehiculos de
carga maximo de 2 ejes; queda resuelta esa
diferencia.

En cuanto a la edad de vehiculos donados
habia una discusion con argumentaciones muy
solidas de parte y parte; se concilio la posicion
especificamente asi: En el caso de vehiculos
que sean donados para servicio de transporte
educativo, y para servicio de ambulancia, se
admitiran maximo con 8 afios, teniendo en
cuenta que la vida Gtil en paises desarrollados es
maximo de 10 afios de esos vehiculos; tendran
en nuestro medio posibilidades de servicio en
sectores sociales; y para los otros casos,
bomberos, y demas, maximo de 10 afios con la
reglamentacion del Ministerio que establezca
las condiciones técnicas, mecanicas y excep-
cionales que deben tener para ser admitidos
dentro de la donacion.

Sobre los taxis aparece una discusion que no
se habia presentado en las ponencias ni en la
discusion de comisiones, es el tema de los taxis;
rigurosamente la discusién que se viene
planteando tienen razon las dos partes; entonces
lo que hay que hacer es como congciliarla. Primero
una posicion muestra de que en Colombia en las
grandes ciudades hay exceso de ofertas de taxis;
en Colombia tenemos por ejemplo Bogota, un
taxi por cada 100 personas, aproximadamente;
en ciudades capitales de mundo industrializado
tenemos aproximadamente un taxi por cada 300
personas, hay exceso de oferta. En el Plan de
Desarrollo del transporte que estamos concer-
tando sector de transporte, directivos, politicos,
parlamentarios entre ellos afines al sector y el
Gobierno, se avanza en definir la regulacion del
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transporte de manera que sea enrelacion gradual
al impacto social que tiene la materia; por
supuesto dentro de eso hay presentado a
consideracion del Congreso un proyecto de ley
muy estudiado del cual se han derivado otros
dos que han denominado con Ley 115, proyecto
de ley 115 que entre otros temas habla la
reposicion y define las edades limites, porque
hoy no existe, hoy los taxis no tienen edad
limite, los vehiculos de carga no tienen edad
limite, los vehiculos mixtos no tienen edad
limite; entonces vamos a ordenar mediante ese
proyecto de ley que va a tener mucha discusion.
Que viene siendo concertado, el tema de la
reposicion y edades limites, y como se maneja
el proceso. Por su puesto que uno de los temas
de reposicion, chatarrizacion o desintegracion,
regulacion de oferta del sector del transporte
debe facilitar la salida de vehiculos de la
sobreoferta de transporte y uno de los
mecanismos por ejemplo es, para el caso de
taxis, que dentro de vida ttil posible pueda ser
pasado de servicio publico a servicio particular,
mi impresion que resuelve el conflicto de las
dos posiciones es éste: Yo estoy de acuerdo
como funcionario gubernamental, en que bajo
ciertas condiciones un taxi salga del servicio
publico al servicio particular, sugiero de que no
sea de menos de 5 afios, su tiempo de servicio en
la etapa publica que resuelve la inquietud del
Senador Luna y que no tenga edad superior a la
que le obliga a la desintegracion de pasarla Ley
115; eso resuelve los dos problemas y quedaria
sefior Presidente conciliado este proyecto de
ley que en el parecer del Gobierno es de mucha
utilidad para ir enderezando deficiencias que
van apareciendo una vez puesto en marcha el
Codigo de Transito Ley 769.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:
Presidente:

A ver sefior Ministro, los dos articulos que ya
fueron votados justed los comparte plenamente?

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao:

Plenamente, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Y el paragrafo que esta en discusion
[también?

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego:

Si con la conciliacion que planteabamos
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces ¢ la sustitutiva es la que el Senador
Sanchez va a leer? y ; fue la que conciliaron con
usted?

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao:

Con los miembros del Congreso interesados
en el tema.

La Presidencia pregunta:
(El paragrafo sustitutivo, Senador Sanchez?

Con la venia dela Presidencia, interpela el
honorable Senador Alvaro Sanchez Ortega:

Si sefior Presidente, no sin antes hacer una
aclaracidn al respecto, esto ha sido iniciativa del
Congreso pero se ha concertado con el Ministerio
sin perder de ninguna manera nuestra autoridad,
para efectos de poder adelantar el proyecto,
entonces Sefior Presidente, la proposicion dice
asi: Modifiquese el proyecto de ley 130 del
2002 en los siguientes aspectos, primero en el
paragrafo primero A, en lugar de y similares de
carga, se modifica por, hasta carga de dos ejes,
hasta carga, carga hasta dos ejes y en el numeral,
en el articulo segundo, se modifica en este
sentido el paragrafo, modificar la edad maxima
de vehiculos donados para ambulancias y
transporte escolar hasta 8 afios y los demas
relacionados hasta 10 afios, de esta manera que
dan conciliadas las posiciones Sefior Presidente
y estamos de acuerdo los ponentes y el doctor
Samuel Moreno y yo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion modificativaal articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con la
modificacién propuesta?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 227 de 2003 Senado,
130 de 2002 Camara, por la cual se hacen
algunas modificaciones a la Ley 769 de 2002.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el
proyectode ley aprobado sea ley dela Republica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, José Alvaro
Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega:

Sefior Presidente, es para decirle que, se
encuentra con nosotros acompafiandonos todo
el gremio de volqueteros, el gremio de los
seflores de los camperos en Bogotd, y ellos
quieren manifestar por mi conducto su
agradecimiento a los Senadores de la Republica
por lo cual ellos se van a poner de pie para dar
gracias a todos los sefiores Senadores.

Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2003 Senado, por el cual se establece la
posibilidad de reeleccion para el periodo

inmediato siguiente del Presidente y Vice-
presidente de la Republica, gobernadores y
alcaldes.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a entrar a la votaciéon del acto
legislativo, este debate ya fue cerrado,
ampliamente discutido, hoy hay que pronun-
ciarse sobre el proyectoy larazones lasiguiente,
sl no se tramita simplemente se muere por
tramite, esta Mesa Directiva y en especial yo, no
nos gusta que los proyectos mueran por tramite
sino por decision politica de los integrantes de
la Corporacion, de manera que lo que procede
es entrar a la votacion.

Ya les doy la palabra con mucho gusto,
solamente informarles que habia una serie de
inscritos, intervinieron, el debate se cerro, se
cerrd por decision de la Corporacion, por eso
figuraba hoy para votacion, no se ha aprobado
la proposicién con la que termina el informe,
pero el debate general se cerrdé por favor el
debate general.

Con la venia dela Presidencia, interpela el
honorable Senador Jorge Robledo Castillo:

Si sefior Presidente al final de ese debate
usted ya se habia retirado y algiin Senador dijo
que dado que el quérum estaba muy precario o
que no habia quérum, que siguiéramos el debate,
yo fui de los que me quedé inscrito para hablar
y no pude hablar en ese momento porque se
levanto la sesion, realmente el debate no se
cerrd, creo que habia mas gente inscrita para
hablar que no pudimos hablar, esa es la historia
de eso sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Sefior Presidente yo creo que ese debate
sobre la reeleccion es bien importante y algunos
Senadores que no tuvimos la oportunidad de
estar presentes en aquella sesion excusados por
cierto, formalmente, queremos intervenir en el
dia de hoy o en la noche de hoy. Como el
informe del Senador Robledo en mi criterio
merece toda la credibilidad obviamente que
habra que atenerse al informe Secretarial que es
el que pesa, yo quiero inscribirme como orador
o interviniente para expresar mis puntos de
vista sobre el proyecto de Acto Legislativo de
reeleccion. Si estd cerrado el debate general
habra la oportunidad de entonces de intervenir
en ladiscusion de la proposicion con que termina
el informe y le ruego el favor considerar mi
solicitud para hacer uso de la palabra en ese
instante.

Recobra el uso de 1a palabra el Presidente
de la Corporacién, honorable Senador
Germén Vargas Lleras:

A ver, digamos un poco para precisar el
marco de lo que esto seria de conformidad con
el Senador Robledo y con su Sefioria ;Cuantos
Senadores intervendrian al respecto? para
proceder a votar, seria Robledo Rojas, no toda
la Corporacion, no, yo tenia la impresion de que
todo el mundo queria hoy tomar una decision al
respecto, ahora es que el proyecto, si seria muy
triste que se hundiera por tramite lo hemos
tenido enel orden del dia durante cinco sesiones,
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lo hemos debatido, quel se pronuncie la
Corporacion, no les parece, ahora este debate
Senador Robledo y Senador Martinez oiga-
moslos a los 2 y procedemosla votar y al Senador
Gerlein, les parece 5 minutos, bien Senador,
oigamos a los 3 Senador¢s y tomamos una
determinacion, les parece Senador Rojas, nos
colabora, si, muy bien, entonces tiene 10 minutos
el Senador Robledo, 10 el Senador Martinezy 10
el Senador Gerlein y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo. :

Con la venia de la Presiflencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Si gracias, sefior Presidente ahora estamos
recordando un poco en quéjestamos sobre todo
paralos colombianos que estan cyendo, estamos
debatiendo la posibilidad de hacer reeleccion
de Presidente, Alcaldes, y Gobernadores de
manera inmediata, porque la posibilidad puede
darse de otra manera, pero lo que se esta
discutiendo es que a partir de este afio pues o del
afio entrante puedan, reelegirse Presidente,
Gobernadores y Alcaldes, 'lo que quiere decir
que se podrian reelegir guienes hoy estin
ejerciendo esos cargos de Presidente, Alcaldes,
y Diputados, perdon Alcaldes y Gobernadores,
ese es el debate cierto Senor Presidente.

Yoestoy recordando en qué consiste el debate
si sobre todo para los colombianos que estan
viendo estoy diciendo lo que se esta diciendo
que lo que se va, a decir sejestd discutiendo es
que hay un Proyecto de Acto Legislativo que si
se aprueba permitiria que log actuales Presidente
de la Republica, Alcaldes, Gobernadores se
puedan reelegir en el 2006,| cosa que hasta hoy
no se puede hacer en Colombia.

La Presidencia manifiesta:
Asi es Senador Robledd ese es el debate.

Recobra el uso de la pahabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Con respecto a eso y¢ diria en primera
instancia, dada sefior Presidente esto, yo pienso
que ese es un debate que en términos generales
de si debe haber o no reelec¢ion Presidencial de
Alcaldes, y Gobermadores| es un debate que
como cualquier otro debgte puede darse en
cualquier momento y unp podria fijar una
posicion u otra pero cuanda lo que aparece es la
reeleccion inmediata para los actuales
Presidente, Alcaldes, Gobdmadores cambia la
situacion por completo, poue ya se trata de un
Proyecto de acto Legislativo de Reforma
Constitucional que se hace con beneficiarios
que tienen nombre propio, ¢n ese sentido repito
hay un cambio de fondo en los términos de la
discusién y ademas todas sabemos que el
Proyecto se presento con ellproposito clarisimo
de reelegir al Presidente dela Repﬁblica actual,
ese es el origen de la pro puesta asi, pues, se
pueda decir que no, es decir es un Proyecto de
reeleccion hecho a la medida del Sefior Presi-
dente de la Republica actugl, el doctor Alvaro
Uribe Vélez.

Entonces con respecto a este primer aspecto
de una reeleccién definida con nombre propio,
pues yo tengo que expresar mi absoluto
desacuerdo, porque pienso que si ha habido una
decision detestable en el Congreso de Colombia
son las decisiones legales y Constitucionales.
Sefior Presidente, usted me ayuda a ponerle un
poco de silencio, me pide aqui la Senadora
Maria Isabel Mejia, por favor. Aqui de lo que se
trata es de perpetuar o de profundizaruna practica
amijuicio detestable que son decisiones legales
o Constitucionales que se toman por encargo de
beneficiar a alguien personalmente o a una
empresa 0 a un grupito, o en este caso para
beneficiar al sefior Presidente de la Republica,
€s0 a mi juicio sefiores congresistas constituye
un acto inaceptable, porque es nada mas ni nada
menos que un cambio flagrante de la reglas del
juego con las cuales este Presidente, fue elegido
lo mismo que estos Gobernadores y estos
alcaldes. El sefior Presidente de la Republica se
eligi6 con una norma que decia que en Colombia
no habia reeleccion Presi-dencial inmediata,
entonces definitivamente es muy grave que se
cambie la regla de juego a la mitad del partido
como se dice; porque quiero recordarle a los
congresistas que uno de los elementos minimos
de la democracia es que se respeten las reglas
del juego con las cuales se toman las decisiones.
Por supuesto que en Colombia esto se estd
volviendo norma, ahi acaba el sefior Ministro
Londoiio Hoyos, lleva 3 propuestas distintas
bregando a cambiar las reglas del elector, con
las que se hizo la votacion del Referendo y eso
no ha producido el escandalo que debiera
producir, él ya estd diciendo que hay que
cambiarle el censo, y otras cosas para ver si en
esas condiciones si gana pues la votacion que
los colombianos no le votaron el sabado pasado.
Entonces lo primero es sefior Presidente, sefialar
que me parece gravisimo e inadecuado que se
intenten cambiar las reglas del juego con las que
se eligio este Presidente. Lo segundo sefior
Presidente, ya sobre la discusion en general;
aqui de lo que se trata no es solo de la reeleccion
presidencial, sino de la necesidad que habria de
sostener a este o a cualquier Presidente, no
durante 4 afios, sino durante 8 y yo quiero
insistirle aqui a los Senadores que la historia de
Colombia lo que indica, es que todos los
Presidentes de la Republica en este pais a duras
penas logran concluir sus mandatos de 4 afios,
con un respaldo popular supremamente escaso.
Entonces cual es el inmenso peligro de aprobarse
la reeleccion repito del Presidente Uribe, sefior
Presidente o de cualquier Presidente que se elija
en Colombia, es que ese Presidente no solo vaa
quedar en las condiciones de tener que reelegirse,
sino que mas grave aun, en las condiciones de
tener que sostenerse en el poder durante
larguisimos 8 afios, yo le pido a los colombianos
y a los miembros de esta Corporacion, que
presten; que piensen en lo que habria sucedido
si el sefior Samper, o el sefior Pastrana hubieran
sido Presidentes reelectos de 8 afios mire, aqui
no hay ninguna ilusion que hacerse sefior
Presidente, en Colombia es absolutamente
inexorable el descrédito del Jefe del Estado, no
puede ser de otra manera, porque enun ambiente
de pobreza, de hambre, de desempleo, de crisis

del aparato productivo, no importa cuan habil
sea el Presidente, para manipular la opinion,
para presentarse como lo que no es, para abusar
de los medios de comunicacién en cosas en la
que este es sin duda supremamente experto y
especialista; sin embargo asi y todo, yo me
resisto a creer que pueda manipular un Presidente
ala opinion publica durante 8 larguisimos afios.
Entonces ;cudl es el riesgo inmenso de esta
situacion? Es que, ;qué tendria que hacer el
Presidente de la Republica para reelegirse y
para mantenerse 8 afios en el poder? Pienso que
tendria que hacer por lo menos estas 3 cosas
muy graves para la democracia. Primera: tenia
que montar una auténtica banda de amigos o de
amigotes, yo diria que de inescrupulosos que
tengan como unico propodsito desde el dia en
que se elija, montar la reeleccion manipulando
todo tipo de situaciones y de circunstancias que
le permitan; es decir, seria un Presidente cuyo
trabajo fundamental seria reelegirse, no por el
éxito de su administracion porque no lo podria
tener en las condiciones del pais, sino a partir de
crear, repito, una banda que fuera capaz de
sostener. Segundo hecho que tendria que
organizar el Presidente que quisierareelegirse y
sobre todo, insisto, sostenerse durante 8 afios
largos en el poder, seria someter a los medios de
comuni-cacion y a la opinion publica a una
especie de dictadura de la opinidn que
garantizara que todos sus defectos, sus
equivocaciones, sus errores, etc., no tuvieran,
no se ventilaran de una manera democratica
como deben ventilarse. Acabamos ademas de
vivir, y yo les llamo a los Congresistas y a los
colombianos la atencion de lo que fue el doctor
Alvaro Uribe Vélez y sus Ministros empujando
el voto por el si en el Referendo pasado y lo que
sucedio con los medios de comunicacion y con
los forjadores de la opinién publica, el pais
asistio entre atdnito e indignado a un abuso del
poder presidencial incalificable ;cierto? para
volverse omnipre-sente en los medios de
comunicacion, para convertir a los Periodistas
no en escrutadores o analistas de la situacion,
sino una especie de consuetas cierto de las
opiniones presidenciales en lo que a mi juicio
constituye un atentado gravisimo contra la
democracia en el pais, si eso fue para pasar el
Referendo, como seran las cosas para reelegir a
ese Presidente. Y el tercer hecho en el cual se
cae en un riesgo supremamente grande si esa
reeleccién se logra y les insisto Senadores, el
problema no es tanto reelegirse, el problema es
que tiene que aguantar 4 afios mas, es decir
coémo hubiera sido el 7 afios del Gobierno de
Pastrana o el 7° afio del Gobierno de Samper es
decir qué va a suceder me pregunto yo en la
medida en que la resistencia del Pueblo, cierto,
lamolestia de los colombianos empiece a generar
protestas casi que inexorables en el cuarto afio,
en el quinto, en el sexto o en el séptimo de ese
Presidente, qué va a tener que hacer para
poderse mantener en la Presidencia, de la
Republica, nada distinto que utilizar métodos
autoritarios y represivos para acallar la protesta
populary los reclamos que de manera inexorable
tendrian que avanzar, en el supuesto de que esa
reeleccion lograra abrirse paso. Repito y estono
lo estoy mencionando solo en el caso del doctor
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Alvaro Uribe Vélez, lo estoy mencionando en el
casode cualquier colombiano que pudierallegar
a la Presidencia de la Republica, en estas
circunstancias entonces pienso que es tremenda-
mente equivocado este proyecto de reeleccion
presidencial, primero porque hace un cambio
brutal de las reglas del juego con las cuales los
actuales mandatarios municipales, departa-
mentales y nacionales fueron elegidos, eso es
un atentado contra las més elementales normas
de las democracia, es inaceptable que a la mitad
del partido se le pegue una patada alamesay ya,
en términos generales le insisto a los
Congresistas que el debate no es s6lo sobre el
Presidente Uribe Vélez que ya me parece
bastante inadecuado que se pase un proyecto de
acto legislativo en su beneficio, sino que en
términos generales cualquier Presidente para
reelegirse y sobre todo sostenerse en el poder
durante 8 largos afios, tendria que convertirse
en un autdcrata dispuesto a pasar por encima de
muchisimas circunstancias que constituyen una
base elemental de la democracia, porque todos
aqui sabemos sobre todo Senadores, que cuentos
aparte este pais no tiene ni la mas remota
posibilidad en el corto plazo de generarle al
Pueblo Colombiano niveles de satisfaccion en
empleo o en salarios, en éxitos de sus negocios
que permita tener un Presidente que sea popular
en 8 afios, hacer la comparacion con los paises
desarrollados no cabe, es que no estamos en
Dinamarca sino en Cundinamarca, uno puede
entender que alguien lo pueda dejar en Suiza o
en Suecia o en Estados Unidos 8 afios y que la
gente esté mas o menos contenta o por lo
menos tenga un nivel de satisfaccion que no
los lleve a revelarse, pero en Colombia eso en
Colombia con el ALCA a la vista, con el
tratado de acuerdo bilateral es decir se viene
una debacle del sector agropecuario, un
arrasamiento del sector agropecuario, se viene
un arrasamiento de lo poco que queda del
sector industrial, aqui lo unico que esta en el
futuro es hambre, etc., etc., y quieren poner un
Presidente 8 afios con el suefio iluso de pensar
que a punta de cuentos y de sombreritos y de
ponchos y de miradas pues sofiadoras o de cara
de seminarista va a poder mantenerse en el poder,
no, le estan es abriendo el camino al autoritarismo,
cierto, a conducir a este pais a problemas peores
que los que tiene, entonces yo quiero dejar
constancia sefior Presidente de mi enfatico
rechazo a esa propuesta porque es una propuesta
que conduce inevitablemente por la via de la
antidemocracia y del autoritarismo. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt:

Gracias sefior Presidente, sobre este tema en
la Comisién Primera del Senado tuve la
oportunidad de decir muchas cosas, voy a tratar
de resumir alguno de los argumentos que expuse
para votar negativamente por segunda vez este

proyecto de acto legislativo, la reeleccidn
presidencial en nuestra historia constitucional
segun Francisco de Paula Pérez, comilla, en su
libro de Derecho Constitucional Colombiano se
dice, la tradicién Colombiana se ha manifestado
en contra del principio de reelegir al Presidente
de la Republica, pueden verse nuestras
Constituciones de 1821 en adelante para
demostrar lo afirmado, la Constituciéon de 1886
permitia la reeleccion exigiendo que el jefe del
Gobiemo se separara del ejercicio del cargo 18
meses antes de la nueva eleccion, en 1910 se
volvio alaregladelos Constituyentes anteriores,
un Presidente en ejercicio dispone de la fuerza
pablica y de todos los funcionarios adminis-
trativos vinculados a él directa o indirectamente,
se halla en condiciones de imponerse y de
mantener un séquito pagado por el tesoro publico
que se hallaria interesado en mantenerse dentro
de las casillas presupuestales, los demaés
candidatos de oposicion estarian en una
desigualdad manifiesta para la lucha demo-
cratica con un adversario que dispone de tales
medios de halago a sus seguidores, pueden
resultar y resultan de hecho mandatarios dignos
deesehonor, laexperiencia con ellos verificados
los acredita como hombres de verdadera vision
y gobernantes legalistas y eficaces, sin embargo
los males de un gobierno inescrupuloso que se
impone, supera en mucho a los bienes de una
posible reeleccién de buenos administradores;
hasta aqui el maestro Francisco de Paula Pérez
haciéndole el homenaje a la tradicion
Constitucional en contra de la reeleccion
inmediata de los Presidentes de la Republica. 2.
Algln constitucionalista, creo que el maestro
Leo ... sostiene que las constituciones nominales
se parecen a los bonitos vestidos, a los vestidos
elegantes que se guardan en el ropero, las
Constituciones Politicas deben ser el reflejo de
una realidad, realidad politica de nuestro pais,
no puede ir en un sentido y la norma
constitucional en otro sentido, hemos visto las
pasadas elecciones sefiores Senadores, sefior
Presidente y muchos casos, tal vez en lamayoria,
laimposicion de candidatos sucesores de muchos
de los actuales gobernadores y alcaldes, el gran
abuso de poder sin controles, a algunos les fallo
no pudieron imponer sucesores, pero otros
fueron muy afortunados. 3. La intervencion en
politica en la Carta Politica; este es un proyecto
que incide directamente sobre la intervencion
en politica, la regla general establecida en el
articulo 127 de la Constitucién Politica es que
los servidores pueden hacer politica, la
excepcion es la prohibicion, la prohibicion,
(para quiénes? Para los servidores publicos que
ejercen jurisdicciéon y mando, direccion
administrativa. Esa intervencion en politica en
Colombia estd elevada a falta disciplinaria,
falta gravisima en los articulos 39 y 40 del
Cédigo Disciplinario Unico y también esta la
intervencion en politica consagrada como delito
en el articulo 222 del Cédigo Penal. Esas
conductas estan tipificadas como delito, como
falta disciplinaria en obedecimiento a principios
sustanciales consagrados en la Constitucion
Politica verbigracia principio de imparcialidad,
transparencia, igualdad, moralidad, propios de
la funcién publica administrativa, de aprobarse

el acto legislativo autorizando la reeleccion
parael Presidente de la Repuiblica, gobernadores
y alcaldes, si bien es cierto desaparecerian estas
conductas por falta de tipicidad, pero los
comportamientos se mantienen como tales,
como atentatorios de lamoral social y violadores
de esos principios constitucionales, otro punto
y esto sefior Presidente lo hemos coincidido con
muchisimos de los miembros de la Comision
Primera, es muy dificil avanzar en el tema de la
reeleccion inmediata de estos servidores
publicos, hasta tanto no hayamos elevado el
nivel cultural y econémico de nuestro pueblo.
En mi criterio no tenemos la suficiente
maduracion politica para dar este salto, este
paso, seria un salto al vacio. Otro punto, no ha
habido un estudio serio reposado, sobre la
incidencia en todo el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades y conflicto de intereses
eso quedd superficialmente tratado en la
Comisién Primera; por ejemplo, podria
intervenir en politica para conseguir lareeleccion
el Presidente de la Republica, un gobernador,
un alcalde, pero no lo podria hacer un gerente de
instituto descentralizado o un secretario del
despacho o un ministro. Para el Ministro de
Tumo habria prohibicion, su conducta seria
falta disciplinaria gravisima y podria constituir
delito segun el caso, mas sin embargo
concomitantemente queda abierta la puerta de
laintervencion en politica porque desaparecerian
las prohibiciones para el Presidente de la
Republica, para el Gobernador o para el Alcalde.
En sintesis sefiores Senadores pienso que el
proyecto de la reeleccion en el caso del
Presidente; desgraciadamente se lo ha
personificado; se le ha puesto nombre propio y
eso es malo; yo por conviccidn desde cuando el
tema ha sido abocado en la Comision Primera'y
en el Congreso, lo he votado en contra porque la
realidad, latozudarealidad nos demuestra como
se rompen las garantias, el derecho a la igualdad
politica cuando quienes desde el poder imponen
sus criterios abusando del presupuesto del Estado
para imponer sus sucesores, hacer politica en
causa ajena; dificilmente los 6rganos de control
han podido detener ese abuso, yo me imagino
sefior Presidente lo que le podria ocurrir a este
pais frente al desbocado comportamiento de
esos servidores publicos, desapareciendo las
prohibiciones legales, buscandose sureeleccion;
esas son en sintesis los motivos por los cuales
yo voy nuevamente a dar mi voto negativo, no
se puede reformar la Constitucién buscando
unas coyunturas que pueden ser y no ser; las
expresiones populares hoy dicen una cosa,
mafiana dicen otra cosa; la soberania popular
muchas veces se convierte en una especie de luz
de gas nedn, se apaga y se enciende; los pueblos
tienen expresiones transitorias emotivas,
efusivas, pasionales, no puede uno ser
responsable tocando la Carta Fundamental con
criterios eminentemente coyunturales. Por eso
yo le dije al sefior Presidente de la Republica el
dia que conversé este tema, sefior Presidente de
la Republica me parece que el peor dafio que le
pueden hacer al proyecto de Acto Legislativo
de la reeleccion, es personificarlo, miremos las
conveniencias politicas, las inconveniencias,
las contingencias, las realidades electorales; la
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prueba al canto es lo que acaba de ocurrir el dia
domingo pasado en las eleccionies de Gober-
nadores, Alcaldes, Concejales y Diputados, de
alli saquemos todas las conclusiones que
queramos, y como para mi la norma juridica
tiene que ser el reflejo de esas realidades, yo
estoy convencido que este Actb Legislativo
seria el desmoronamiento de principios tutelares
de nuestra Constitucion, que ya los he
mencionado, y el rompimienta de un sano
equilibrio en el ejercicio de la actividad politica;
algin dia podriamos avanzar y| Negar a esa
posibilidad de la reeleccion de estos servidores
publicos para el periodo inmediatamente
siguientes; dejémoslo como esta, que tampoco
es muy bueno, la reeleccion per saltum de los
Gobernadoresy Alcaldestambiénhasidonociva
y perniciosa, pero alli va, alli va, creo que
manosear la Constitucion en aste tema tan
sensible que toca con la construccion, que tiene
que ver con la construccion del propio poder
politico, su ejercicio en algo tan delicado, no
creo que sea lo que le convenga al pais; hay
temas mas urgentes, mas priaritarios, mas
importantes que deben ocupar la atencién del
Senado de la Republica; no nos desvelemos
mas sefior Presidente con la reeleccion
presidencial, de Gobernadores y Alcaldes y
obremos con responsabilidad y con absoluta
conciencia; muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria. '

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Con la venia dela Presidenci:_n hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente, yo voy a
ser breve y sumario, casi que voy|a exponer mi
punto de vista con un conjunto de ¢itas, citables,
para efectos de que podamos vatar dentro de
unos instantes el proyecto y que por motivo
alguno vaya a hundirse por razones de tramite;
yo creo que un proyecto de esta importancia, de
esta envergadura, de esta sustancia necesa-
riamente tiene que recibir un propunciamiento
politico del Senado de Colombia, ademas sefior
Presidente yo creo que es bueno ebtas pequefias
aclaraciones, para que las gentesique sufragan
por uno lo que llamarian los armericanos los
constituens, sepan las razones por las cuales
uno se pronuncia de esta o de aquélla manera en
temas de tanta trascendencia, de tenta injundia,
eso es lo primero que yo quiero re:saltar ante del
Senado, la importancia sin limites de este
proyecto de reforma constitucional. Nosotros
desde 1886 tenemos una constitu¢ion presiden-
cialista, todos, todos los poderes s¢ centran en el
Jefe del Estado, no hay uno sélo que quede por
fuera, y atin dentro de los otros paderes, el Jefe
del Estado el Presidente de la Republica tiene
una presencia inusitada, insoslayable. Miren
por ejemplo, miren por ejemplo én el ejercicio
de la facultad legislativa, la cantidad de poderes
que tiene un Presidente elegida por 4 afios, los
que me vienen a la memoria pugde presentar
proyectos de ley o de reforma ¢onstitucional

sobre todas las materias imagir[ables; puede

i

con caracter exceptivo presentar proyectos de
ley que impliquen gasto publico, lo que no
podemos hacer los Congresistas, presentar un
proyecto que implique una erogacion de parte
del Estado, lo puede hacer el Presidente, tiene la
facultad de vetar de objetar como decimos
nosotros cualquier proyecto que llegue a su
despacho, si es, si es por inconveniencia el
Senado necesita una mayoria calificada para
declarar infundada las obtenciones presi-
denciales y pasar adelante el proyecto, pero casi
todas las objeciones del Presidente, dada la
mayoria calificada que demanda su consi-
deracion, son sostenidas en estas corporaciones
y si la objecion al proyecto de ley es por
inconstitucionalidad, entonces, tal como sucedio
esta misma tarde aqui el proyecto debe remitirse
a la Corte Constitucional para que esta resuelva
si es la opinion del Presidente la que prima o si
fue la voluntad del Congreso. El Presidente
elegido por 4 afios tiene mas poder legislativo,
que el legislativo y el legislativo, el Congreso,
el Senado y la Camara, solo se mueven a los
impulsos de proyectos que presente el Gobierno,
la iniciativa parlamentaria en esta materia esta
muy disminuida, casi que no queremos
ocuparnos de los proyectos de los colegas, que
lo inico que cuenta, lo Ginico que pesa, lo tnico
que le interesa a la opinion publica son los
proyectos presidenciales, ya que, ya que son
ellos los que se refieren a los temas de infundia
y de importancia, yo decia en la Comisién
Primera el otro dia que si quisiéramos hacer una
reforma constitucional para darle poder al
Congreso, deberiamos eliminar el articulo
constitucional que establece del mensaje de
urgencia: Fijense la otra facultad que tiene el
Presidente dela Republicaen el orden legislativo
saca el plumero, escribe una carta y dice que tal
proyecto le parece que debe tramitarse de
urgenciay el Congreso tiene que darle prelacion
a ese proyecto mencionado por el Presidente y
si todavia tiene mas interés el Presidente de la
Republica en un determinado proyecto, manda
un mensaje de insistencia y entonces todos los
proyectos a consideracion del Congreso pasan a
segundo plano, pasan a la gabeta del olvido,
porque el Presidente de la Repiblica nos mand6
a decir que queria que solo estudidramos tal
Proyecto de ley o de Reforma, son poderes
realmente impresionantes, el Presidente de
Colombia, el Presidente de 4 afios, como centro
de la Constitucién, como cerebro y corazon de
la Constitucion del 86, el Presidente de Colombia
es el comandante supremo de las Fuerzas
Militares, solo a él le obedecen en ultima
instancia, puede dirigir las operaciones de la
guerra cuando lo estime conveniente, puede
llamar a calificar servicios al general, al
Almirante, al Comandante, que estime del caso,
no tiene barreras Constitucionales, ni legales en
esta materia es su poder discrecional el que
resuelve quién hace carrera y quién no la hace
dentro del organigrama de la Fuerzas Militares,
el Presidente de la Republica dirige la vida
exterior de la Nacion, es el titular del poder del
Estado para entenderse con otros Estados y con
los organismos multilaterales de carédcter
internacional, la voz del Presidente es la voz de
la Republica, l1a voz del Presidente es la voz de

Colombia frente a las otras Naciones del mundo
civilizado eso que se ha dado en llamar la
comunidad internacional, en el caso de Colombia
no tiene sino un intérprete el Jefe del Estado y
eso si que es bastante, el Presidente nombra los
Embajadores, nombra todo el organigrama
burocratico de la diplomacia, depende de su
querer y de su voluntad; de tal manera que
también en el orden exterior, el Presidente es el
Director supremo de la voluntad politica de la
Nacion y eso es bastante. Por eso yo creo sefior
Presidente y Sefiores Senadores, que en esta
materia es preciso andar con el mayor cuidado,
con pie, de plomo, si se me permite la expresion
la historia que acabar de citar mi dilecto amigo
el Senador por Narifio, el Senador Martinez, la
historia que acaba de citar es la pauta indicativa
de las realidades politicas y me expreso y me
aclaro, nadie en Colombia, nadie, en este
momento estd pidiendo que se establezca la
reeleccion inmediata del Jefe del Estado, ese
fue un proyecto que aparecié de pronto en la
Comisién Primera, yo digo sin el menor
proposito de molestar a mi colega al Senador
Andrade, porque él sabe que le tengo afecto,
carifio y respeto, yo digo que el Senador Andrade
metio la mano en el cubilete, saco el proyecto lo
puso sobre la mesa de discusion de la Comision
Primera y nos creé una situacién porque de
aprobarse este articulo, todo el régimen politico
del pais cambia, todas las relaciones politicas
del pais cambian, todo lo que ha sido nuestra
tradicion reciente va a cambiar y de pronto, va
a cambiar para mal. Nosotros tenemos una
historia, que comienza, para referirme a las
épocas mas recientes en 1910, cuando la
Constituyente de ese entonces a raiz del fracaso
del Quinquenio de Rafael Reyes cuando la
Constituyente de ese entonces establecio que el
periodo del Presidente de la Repuiblica era de 4
afios y podia reelegirse después de pasados 4
afios de retirado del ejercicio del poder y del
mando; en esa Constituyente estaban los
hombres sabios de este pais, los hombres que le
dieron forma a la Republica los hombres que
disefiaron las instituciones que nos habrian de
regir por los hombres que disefiaron las
instituciones que nos habrian de regir por
muchisimo tiempo, los hombres que no estaban
detras de un cargo publico, que no estaban
buscando una eleccion, que no estaban parados
en una plaza pronunciando un discurso, unas
gentes que el pais se buscé para que organizaran
todas las dificultades que se habian creado araiz
de la Constitucion de 1886, que establecié un
periodo de 6 afios para el Presidente de la
Republica, desde entonces, desde 1910 cada 4
afios se elegia un Presidente y eso hizo estable,
llamativa, agradable la democracia colombiana,
los presidentes no se reelegian y el iinico intento
que hubo en esa materia el del Presidente Lopez
Pumarejo no terminé bien, de manera sefior
Presidente y sefiores Senadores que la historiay
la experiencia nos indican que el periodo de 4
afios es el que le conviene al pais para que un
Presidente ejerza el poder que el Pueblo le
confiere, tiene demasiado poder politico para
darle un periodo mayor, ustedes se han puesto a
pensar en qué quedaria el control politico que se
supone ejerce el Congreso, el Senado o la
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Camara, o una Corporacién como esta elegida
para un periodo de 4 afios, con un Presidente
elegido para un periodo de 8 afios, el Congreso
desaparece, en la practica cuando el Congreso
lleve dos afios y le falten 2 y al Presidente le
falten 6, en la practica el Congreso desaparece
y comenzamos otra vez a vivir un régimen
presidencial excesivo.

Para que haya control politico no solo se
necesita que se presente una pequefia propo-
sicion citando un Ministro para que conteste
unas preguntas, para que haya control politico
se requiere una cierta equivalencia en el poder
yenel mando entre el Presidente de laRepublica
y el Congreso de la Nacion, pero si el Congreso
es una institucion menor que se va a elegir con
un Presidente en ejercicio, que va a elegir a
quien desee dificilmente vamos a tener nosotros
la posibilidad de hablar de control politico, la
democracia va a desaparecer, la democracia
desapareceria entre otras razones porque cuando
una rama del Estado tiene demasiado poder las
otras se le suman, se le suman al Presidente de
la Republica que se elija por 8 afios, porque me
van adecir no pero es que el Presidente tiene que
someterse a una nueva eleccion, el Presidente
en ejercicio no pierde un debate, no hay la
menor posibilidad de que un Presidente en
ejercicio pierda un debate, un Presidente en
ejercicio se reelige sin dificultades en este
momento, cuando tenemos un Estado casi
omnipresente, entonces después de 8 afios de
ejercicio del poder presidencial, la democracia se
va a cristalizar, unos gobernadores elegidos por
4 aiios reelegibles a los 4, unos alcaldes elegidos

. por 4 afios reelegibles a los 4, un Presidente

elegido por 4 afios reelegibles a los 4, van a ser
funcionarios por un periodo de 8 afios, cuando en
Colombia se den cuenta que el Presidente va a
durar 8 afios y los alcaldes 8 afios y los
gobernadores 8 afios, el poder se va a cristalizar.

Aqui no va a haber alternativa de ninguna
clase para el grupo, partido, cenaculo, sanedrin
que esté en el gjercicio del poder, van a resolver
lo bueno y lo malo, lo que nos conviene y lo que
no nos conviene, van a resolver de tal suerte y
manera los asuntos publicos que no van a estar
8 afios en el poder sino que de pronto van a estar
como el PRI 80 afios en el poder, 80 afios en el
poder, van a cerrar las puertas de la democracia,
las ventanas de la democracia, las endijas de la
democracia, no va a haber luz en la democracia
colombiana, no va a haber sino el ejercicio
mudo del poder presidencial, apabullante en
cualquiera de las esquinas de la Nacion, por
supuesto, si nosotros establecemos esta noche o
si el Congreso vota el acto legislativo
estableciendo la reeleccion inmediata del jefe
del Estado, todo lo demas se viene casi que por
afiadidura, el Fiscal sera reelegible, tendria que
ser reelegible, el Procurador va a pedir que lo
reelijan, el Defensor del Pueblo va a pedir que
loreelijan, no vaahaber funcionario con periodo
que no quiera que su periodo se eleve en 4 afios
hasta llegar a los 8 y eventualmente el Congreso
pedira 8 afios de periodo para igualarse como
Rama Legislativa a la Rama Ejecutiva del Poder
Puablico, aqui va a venir una catarata de
extensiones de periodos de los altos funcionarios
del Estado.

Es inconveniente e innecesaria, si algo tiene
de bueno la democracia colombiana es que se
puede airear cada 4 afios, yo creo que la
Constitucion de 1991 se equivoco al cerrar la
puertaa cualquier tipo de reeleccion presidencial
y creo que se equivoco porque un buen o un mal
Presidente en Colombia era un jefe politico, era
un jefe de su partido, yo veo que buena parte de
las dificultades que vivimos en este pais
obedecen a que los partidos ya no tienen jefes,
nosotros los latinoamericanos y los colombianos
no somos una excepcion, somos pueblos
caudillistas, somos pueblos que seguimos
hombres, aqui los de los programas es una cosa
que se registra en una oficina y que se cumplen
si hay dolares o se dejan de cumplir si no hay
ddlares, los programas son eventuales, en cambio
los caudillos son permanentes mientras vivan,
yo decia en la Comision que si a los argentinos
los dejaran votar por los muertos votaran por
Perén y st los siguieran dejando votaran por
Evita, no hay ninguna posibilidad de que sea de
otra manera y si a los colombianos nos dejaran
votar por los muertos votabamos por Lopez
Pumarejo y votabamos por Laureano Gomez y
votabamos por los caudillos que hemos tenido
siempre.

Que queremos, que cambiemos los nombres
de los partidos por los nombres de los caudillos
y la gente si era Liberal pero era Lopista, era
Liberal pero era Santista, era Conservadora
pero era Laureanista, era Conservadora pero era
Ospinista, son los Caudillos politicos los que
lideran la marcha de los paises y de las Naciones
en Latinoamérica y cuando nosotros teniamos
un Presidente que podia reelegirse después de
dejar el mando por 4 afios, teniamos instanta-
neamente un jefe politico, a nosotros nos estan
haciendo falta jefaturas politicas, yo veo que en
mi partido se reune, todo el mundo opina, nadie
concluye, no se llega a ninguna parte, el
fraccionamiento del Partido Liberal es
ostensible, hoy vino mi dilecta amiga la doctora
Piedad, de colorado para recordarle a los
vencidos que ella gand las elecciones y fue ella.
Ahi hay un caudillo, en Piedad Cérdoba hay un
caudillo ahi lo tienen, con mucha mayor razon
si nosotros podemos echar mano de la
experiencia de los ex Presidentes pasado el
periodo de 4 afios y pudiéramos convocarlos
para que ademas de poder aspirar a la jefatura
del Estado, aspiren aladireccion de los partidos.

Alguien me preguntaba a mi hoy en el avion
que ;qué pensaba yo que estaba pasando en el
pais? y yo decia que aqui no habia liderazgo,
aqui cada quien marcha por su camino, que eso
se llamaba anomia, uno en lugar de buscar un
conjunto de medidas y de personas y de
instituciones que le organicen la vida colectiva,
uno anda por su camino como mejor le sirva o
le convenga, entonces ese periodo de anomia
obedece a que el Unico que tiene un poder
importante en Colombia en este momento es el
Presidente de la Republica, no hay mas nadie,
no hay mas nadie y el Presidente de la Republica
si resuelve, si pasa este proyecto, el Presidente
de la Republica pierde una cantidad de
connotaciones que hoy tiene y que son muy
importantes.

La Constitucion dice que el Presidente de la
Republica es el jefe del Estado, el Jefe del
Gobiemno, que tiene la representacion de la
nacionalidad, la Constitucion de 1990 le dio al
Presidente de 1a Repiiblica un ropaje de estadista,
el Presidente de la Republica es el Presidente de
todos los colombianos, pero en el momento en
que seacandidatoy aparezca en Caldas haciendo
politica para Victor Renan, o aparezca en
Antioquia haciendo politica para su grupo o
para su partido o aparezca en Barranquilla
haciendo politica para su grupo o su partido, ya
el Presidente de la Republica no es el Presidente
de los colombianos, es el Presidente de los que
estan por fuera, de los que estan por dentro del
poder y no es el Presidente sino el enemigo, por
lo menos el enemigo politico de quien estan por
fuera del partido gobernante, a mi me gusta la
idea de que el Presidente de la Republica sea el
Presidente de los colombianos, que no le
quitemos ese titulo, que sea el vocero de los
colombianos ante los otros Estados para que
pueda tener el apoyo de todos los colombianos,
nosotros nos engreimos con la idea de que la
politica exterior del pais no es una politica
partidista sino que es una politica de Estado,
pero el dia que el Presidente esté en campaiia, la
politica exterior de la Nacion se vuelve tema
politico, tema electoral como sucede en los
Estados Unidos, tema electoral, lo que haga el
Presidente en materia de relaciones exteriores
cuando el Presidente esté en campafia para
reelegirse es tema electoral y también va perder
entonces el Presidente esa condicion de jefe o de
director de las relaciones exteriores de este pais.

Por donde uno mire el proyecto no tiene nada
de bueno, nada de bueno, no tiene sino
inconveniencias, es inconveniente para los
partidos, para el Congreso, para la estabilidad
institucional, para el propio Presidente, yo
quisiera decirle y pedirle a mis amigos liberales
del Senado que son la mayoria, que son quienes
resuelven aqui votando por mayoria, que piensen
en los intereses nacionales, que no piensen en
los intereses partidistas, que este pais se mueve
en medio de multitud de dificultades de todo
orden, que en cualquier momento se nos presenta
una crisis fiscal y no vamos a tener manera de
salir adelante sino con una defensa cerrada que
el Congreso haga de las decisiones presi-
denciales, de manera que hay mucha tela por
cortar y no podemos equivocarnos, entonces
sefior Presidente yo creo que la propuesta, la
ponencia del Senador Navarro Wolff es la
propuesta adecuada, el Presidente de la
Republica puede reelegirse pero después de
haber cesado por 4 afios en el ejercicio del
poder, es decir volvamos a la sabia férmula de
laConstitucion de 1910, apliquémoslay sigamos
la marcha tranquila de esta Nacién, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia Interviene para un punto
de orden:

Vamos a hacer la votacion nominal que la
pidio el Senador Andrade, pero ya terminamos,
a ver les voy a indicar cémo vamos a votar, hay
3 ponencias radicadas, 3, y una sustitutiva; pero
déjeme informar Senador Dussan; hay una
ponencia del Senador Navarro que autoriza la
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reelecciéon pero no para el periodo inmedia-
tamente siguiente; hay una segunda ponencia
que suscribe el Senador Andrés Gonzalez,
autoriza la reeleccion, hay una tercera ponencia
con algunas modificacione$ también, del
Senador Hernan Andrade y!Ciro Ramirez,
autores a su turno del proyecto que autoriza la
reeleccion inmediata; también se ha radicado
en la Secretaria un proposicion sustitutiva, que
es el archivo del proyecto; de manera que lo que
vamos hacer es a votar inicialmente la sustitutiva
porque asilo ordena el Reglamento, la sustitutiva
habladel archivo del proyecto; aver, unsegundo,
un segundo, si se archiva el p:royecto pues se
acabo el debate, si la proposicion de archivo es
negada entraremos a considerar las tres
proposiciones principales; a ver un segundo, la
votacion es nominal perdénenme un segundo,
Senadora Piedad Coérdoba un segundo, de
manera que el orden en el que se va a votar es el
siguiente: En primer lugar la jproposicion del
Senador Robledo que es sustitutiva y es el
archivo del proyecto, si esa| proposicion es
aprobada termina el debate, si no es aprobada
consideraremos las proposiciones principales;
la votacion es nominal.

Estamos en votacion, llamarT lista Secretario,
informe plenamente, vamos a [votar en primer
lugar la proposicion sustitutiva, los que estén
por el archivo del proyecto votaran si, insisto,
oiganme bien los que estén par el archivo del
proyecto deberan votar si la proposicion
sustitutiva del Senador Robledo, ;queda claro?,
muy bien, inicie la votacion Seécretario.

A solicitud del honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo, la Presidencia pregunta
a la plenaria si se declara en se$ion permanente
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion. :

A solicitud del honorable $enador Hernan
Andrade Serrano, la Presidenciaabre la votacion,
eindicaalaSecretariallamar alista para verificar
la votacion nominalmente, de la proposicion
sustitutiva presentada por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillp.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a
la Secretaria informar el resultado.

5 | -
Una vezrealizado este, la Sepretarla informa
el siguiente resultado: 1

Por el si 44
Por el no 36 :
Total 80 Votos i

Votacién nominal ala proposicion sustitutiva
del honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo, de archivar el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2003 Senado, por el
cual se establece la posibilidad de reeleccion
para el periodo inmediato| siguiente del
Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores y Alcaldes. i

Por el Si |

Honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Angarita Baracaldo Alfonso

Artunduaga Sanchez Edgar

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Bernal Amorocho Jesiis Antonio

:

Bravo Motta Jaime

Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jests Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Cogollos Amaya Angela Victoria
Coérdoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuello Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jimmy

Dussan Calder6n Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gallo Luis Humberto
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Morillo Palma Emiliano Hernando
Murgueitio Restrepo Francisco
Navarro Wolff Antonio

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Tinoco Téamara Fernando Carlos
Var6n Olarte Mario

Vélez Tryjillo Luis Guillermo
Yepes Alzate Omar

28. X. 2003.

Votacion nominal ala proposicion sustitutiva
del honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo, de archivar el Proyecto de Acto
Legislativo numero 02 de 2003 Senado, por el
cual se establece la posibilidad de reeleccion
para el periodo inmediato siguiente del
Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores y Alcaldes.

Por el NO

Honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernén
Araujo Castro Alvaro

Barco Lopez Victor Renan
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Blum de Barberi Claudia
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Char Abdala Fuad Ricardo

De la Espriella Burgos Miguel A.

Duran de Mustafa Consuelo
Goémez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernandez Aguilera Germén
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
Maloof Cusé Dieb Nicolas
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Marun Habib

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Pinzén Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Salazar Rodrigo

Saade Abdala Salomoén de Jests
Sanchez Ortega José Alvaro
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Ucrds Piedrahita Nasly

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Villanueva Ramirez José¢ Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan

28. X. 2003

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion sustitutiva del honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo, de archivar el
proyecto de Acto Legislativo.

En cumplimiento del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, la Presidencia interviene
con el fin de enunciar los proyectos que estan
para discusion, la préxima sesion.

Se anuncia que para la proxima sesion seran
votadas dos iniciativas que proceso a enumerar
por medio de la cual se aprueba el acuerdo de
coproduccién audiovisual entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno del
Canadi, es el Proyectode ley 38 de 2003 Senado,
igualmente se discutira y votara el Proyecto de
ley 79, por la cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos, estas dos
iniciativas se consideraran en la proxima sesion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Maria
Isabel Mejia Marulanda.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 109

Citese a la sefiora Ministra de Educacion,
doctora Cecilia Maria Vélez White, para que en
la sesion plenaria de esta honorable Corporacion,
en la fecha sefialada por la Mesa Directiva, con
relacionalas declaraciones de la sefiora Katarina
Tomasevski, Rectora Especial para el Derecho
a la Educacion de la ONU, responda el
cuestionario siguiente:

1. Si es cierto “Que Colombia sea el Gnico
pais latinoamericano que no tiene politicas de
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grandes dimensiones para garantizar el acceso
gratuito a la educacion publica”.

2. En el nivel nacional qué politicas se
adelantan para el cumplimiento de los articulos
44y 67 de la Constitucion Politica de Colombia
que prescriben en su orden: “Laeducacion es un
derecho fundamental de los nifios”. Y “La
educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tienen una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura”.

3. (Qué medidas se han adoptado enca-
minadas a lograr la aplicacion efectiva de la
filosofia de la gratituidad en la educacion,
contenida en cinco pasos fundamentales a saber:

» Primero: eliminar el costo de la matricula.
*» Segundo: abolir derechos académicos.

» Tercero: eliminar costos de transporte,
comida, uniforme y libros.

 Cuarto: ayuda financiera a las familias
pobres para que los nifios no tengan que trabajar.

4. Desarrollo del compromiso politico,
legislativoy financiero del Gobierno para ofrecer
una oportunidad a los nifios de las familias
pobres a finde que estos alcancen la Universidad
y el postgrado, todo gratuito.

5. {Cuales son los problemas que originan
“la falta de afirmacion del derecho alaeducacion
en todos los niveles™?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Gémez Martinez.

Palabras del honorable Senador Juan Gomez
Martinez.

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Gémez
Martinez, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 110

Teniendo en cuenta que el dia 5 de octubre de
2003, muridé en la ciudad de Medellin el
destacado maestro de periodistas Don José
Alfonso Lopera Lopera, quien hacia los afios 60
fuera el fundador de la primera facultad de
Periodismo con reconocimiento en Colombia,
en la Universidad de Antioquia; se solicita a la
plenaria de la Corporacién, conceder una
Mencién de Reconocimiento en Forma P6stuma
a este destacado representante de la pujante raza
antioquefia, por sus grandes virtudes puestas al
servicio de los medios de comunicacion y de la
noble profesion del Periodismo por mas de 50
afos.

Juan Gomez Martinez, Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos, Mario Uribe Escobar, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Guillermo Gaviria
Diaz, Carlos Arturo Clavijo Vargas, Luis
Alfredo Ramos Botero, Luis Guillermo Vélez
Trujillo. Sigue firma ilegible...

28. X. 2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Araujo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro.

Conla venia de la Presidencia hace uso dela
palabra el honorable Senador Alvaro Araijo
Castro, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 111

Citese al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego, para responder el
siguiente cuestionario que busca aclarar la
situacion de las Concesiones Férreas del Norte
y de Occidente.

El presente debate buscar evaluar los
compromisos adquiridos al cumplirse un afio
del debate anterior, sobre el mismo tema.

Transmitase por Sefial Colombia.
Alvaro Araujo Castro.

28. X. 2003

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderodn, quien presenta una constancia.

Constancia

Nuestro pais empez6 a vivir desde el pasado
fin de semana una nueva realidad politica. El
fracaso del Referendo y los resultados de las
elecciones departamentales y municipales han
inclinado en cierta medida la correlacion de
fuerzas a favor de los sectores democraticos y
progresistas.

Sin duda el pueblo colombiano esta
cuestionando el continuismo fiscalista en la
orientaciéon de la politica econémica, el alto
costo y los escasos resultados de la estrategia
militar, y la ausencia de una propuesta seria de
reforma politica, asi como el estilo autoritario y
el unilateralismo en la toma de decisiones por
parte del actual Gobierno.

El electorado colombiano ha rechazado las
posturas extremas que caracterizan al “estable-
cimiento” con mayor fuerza y desacierto desde
la eleccion del Presidente Uribe. Y, al mismo
tiempo, ha avalado las propuestas de cambio
dentro de la civilidad, la construccion de
acuerdos politicos basicos y el respeto a las
reglas de juego democraticas.

Lo peor que puede ocurrir en cualquier
sociedad, pero mas en una tan desarticulada y
conflictiva como la nuestra, es que el Gobierno
pretenda imponer su verdad y su politica,
aplicando de manera equivocada el principio de
autoridad, asumiendo un caracter mesianico y
generando en torno suyo, no legitimidad, sino
una situacion de “unanimismo” que siempre
entrafia un grave peligro.

Elpasado fin de semana el pueblo colombiano
dio un gran paso en la direccion de rectificar el
rumbo impuesto por el Gobierno actual. Es de
esperar, entonces, que el Presidente Uribe tome
las decisiones pertinentes para garantizar la
necesaria concertacion sobre asuntos funda-
mentales entre los poderes publicos del nivel
nacional, con las nuevas autoridades de las

entidades territoriales y con las organizaciones
sociales y politicas mas representativas del pais.

Hemos sefialado de manera insistente la
gravedad de la situaciéon economica del pais, y,
en particular, delacrisis de las finanzas ptblicas.
También hemos identificado las causas y los
principales causantes de dicha situacion. Y con
mayor fuerza ain hemos contribuido a mostrarle
al pais que es posible otro manejo econémico,
que nos permita ganar en estabilidad, soste-
nibilidad y competitividad, pero sin sacrificar
ni postergar la posibilidad de una vida digna
para todos los colombianos.

El fracaso del Referendo no ha provocado el
colapso que algunos han intentado mostrar en
estos dias. Por el contrario, se ha abierto la
posibilidad de hacerle frente a la crisis econdmica
ysocial através delaconcertacion, en lo interno;
y fortaleciendo la capacidad de negociacion
ante los organismos multilaterales y los
gobiernos de los paises desarrollados.

Nos hemos jugado por la via democratica.
Durante décadas el conflicto armado y el
terrorismo han contribuido a retardar la
posibilidad de una alternativa de poder
verdaderamente democratica en Colombia.
Somos los mas dispuestos en la busqueda de la
paz y en la consolidacion del Estado Social de
Derecho. Sabemos que el Estado requiere una
politica de seguridad. Pero una politica de
seguridad democratica no puede estar basada
principalmente en el fortalecimiento militar;
por el contrario, tiene que ser ante todo la
expresion de la fuerza civil de la sociedad.

Los desastres causados durante mas de doce
afios por la nefasta politica econémica y las
medidas que sin tregua ha ido descargando el
peso de la crisis en los trabajadores y la clase
media, son motivo mas que suficiente para
emprender una rectificacion de fondo. Solo asi
podra el Estado colombiano tener la legitimidad
suficiente para aclimatar una politica de
seguridad y alcanzar la superacion del conflicto
armado.

El triunfo de fuerzas independientes y del
Polo Democratico el pasado 26 de octubre
demuestra que estas propuestas tienen ya la
aceptacion de gran parte del electorado de las
principales ciudades y varios departamentos.

Reconocemos la necesidad e importancia de
la expresion politica de todos los sectores que
conforman la sociedad colombiana, en el marco
de los valores, principios y métodos de la
democracia; y esperamos que en la nueva
situacion politica imperen la sensatez y la
coherencia, no la retaliacion y menos el afan de
mantener a cualquier costo presuntos privilegios
y exclusivismos.

Bogota, D. C., octubre 28 de 2003.

Senadores:

Antonio Navarro Wolff, Javier Cdceres L.,
Gerardo Jumi, Jaime Dussan Calderon, Samuel
Moreno Rojas, Jesus Bernal, Jesus Pifiacué.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén:

Sefior Presidente dos cosas adicionales, nos
han contado que los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en el departamento
de Antioquia, se les ha ocurrido hacer que los
votos no marcados se conviertan en votos nulos
y los estdn sumando; como los votos nulos
sirven para el umbral entonces quieren hacerlos
valer para hacer de alguna manéra encontrar los
votos que no les depositaron los colombianos a

‘favor del si del Referendo, qué tal que
nubiéramos aprobado lareeleccion presidencial,
si ya el Presidente que esta derrotado en el
Referendo, que estd derrotado ¢en las elecciones
regionales, que no tiene ninguna consolidacion
de un proceso de paz, que su politica econdmica
es una politica econdmica fracasada y que el
Presidente tiene situaciones internacionales
dificiles, ahora solo falta que le digan al mundo
que para el Referendo que ya el propio Presidente
reconocid que es un fracaso, ahora encuentre
expresiones como la del gran jurista el Ministro
del Interior que por qué ese dia llovid, porque
hizo frio, porque hizo mucho calor en la costa,
porque unos en ese dia les dolieron las muelas
y no pudieron salir a votar y entonces tienen que
restar esos votos para que les valga el umbral.

Hay que reconocer la derrotapolitica y esa es
larealidad nacional y por eso nuestra constancia
lo que llama es al Gobierno de Colombia a que
analice la nueva realidad politica, el nuevo
mapa politico y el Presidente sienta, entienda y
comprenda que tiene que buscar un mecanismo
de negociacién y de concertacion politica con
las fuerzas politicas de la Nacion, con las nuevas
fuerzas politicas que ganaron, con las nuevas
autoridades regionales que gdnaron, con los
gremios y los grupos econodmicos, con los
sindicatos, para que temas tanimportantes como
el tema de la deuda, el tratado dé libre comercio,
el tema de la paz, el tema social lo discuta
concertadamente con todos los sectores de
opinién, pero no vamos a aceptar las fuerzas
democréaticas del pais que delegados de la
Registraduria ni la Registraduria, ni el Consejo
Nacional Electoral vayan 5 tomar deter-
minaciones por el pueblo colomblano el pueblo
colombiano ya decidié frente al Referendo
diciendo no le aprob¢ el Refetendo, los votos
del no y los votos de la abstencbn le ganaron al
si, esaes la verdad en Colombla no la podemos
ocultar, e igual que ya eligieron ynas autoridades
regionales que no tienen precis&mente el apoyo
a las politicas determinadas poni el Gobierno del
Presidente Uribe principalmente las politicas
socialesy ladenominada seguridad democratica,
es necesario que tranquilicemos el pais, es
necesario que religitimemos las instituciones
democraticas y para hacerlo lo tenemos que
hacer entre todos.

Seguir creyendo en el unanimismo, seguir
creyendo en el mesianismo esuna equivocacion,
los gremios y los grupos econémicos que se
gastaron todala plata del mundo,que desgastaron
al Presidente de todos los colombianos Ilevan-

I
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dolo a todas partes, a todas las tiendas a pensar
que iban a ganar, tienen que reconocer sus
errores y autocriticarse, no pueden seguir
creyendo que son los duefios de la verdad y la
realidad nacional, hoy amanecieron los
editorialistas de los grandes periddicos del pais,
los duefios de los medios de comunicacioén
social, los duefios de los grupos y los gremios
econdémicos pontificando sobre qué tiene que
hacer el Presidente en adelante, ya empezaron a
abandonar al Presidente, ya empezaron a
abandonar el barco como las ratas cuando se
calienta, empiezan a salir de primeras, tienen
que asumir la responsabilidad politica, tienen
que hacerlo autocriticamente porque asi es la
unica manera que podemos salvar la Nacion.

De lo contrario no podemos seguir tapando
el sol con las manos, ni pensando que el barco
tiene un buen marinero, necesita auxiliares para
que definitivamente la patria se pueda salvar,
nuestro partido el Polo Democratico Inde-
pendiente esta dispuesto a trabajar en propuestas
de negociacion, de concertaciéon que nos
permitan sobre estos temas principales, el de
tratado de libre comercio, el de la politica
econdmica, el problemade ladeuda, el problema
de la paz y la inversion social, discutir como
partido con el Gobierno Nacional y con nuestras
autoridades regionales que fueron elegidas y
que indiscutiblemente con la solidaridad de
muchos. obtuvimos una importante repre-
sentacion como la obtuvimos en Bogota con
nuestro Presidente del partido Luis Eduardo
Garzon hoy ungido como Alcalde Electo de la
Capital de la Republica asi como en otros
departamentos, en coaliciones importantes,
ayudamos a elegir las fuerzas independientes
de Colombia, estos tres mensajes de esta ultima
semana el de la pérdida del Referendo para el
Gobierno Nacional y sus promotores, el del
cambio del mapa politico en la eleccion de las
autoridades regionalesy el que acaba de suceder
en el Senado de la Republica de archivar el
proyecto de reeleccion presidencial tienen que
obligar al Gobierno y a los que lo han apoyado
a que hagan una autocritica y una revision de la
conduccién del Estado colombiano, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Coérdoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente, muy brevemente a
ver, el Partido Liberal hace escasamente dos
horas le plante6 al pais con base en el hecho de
que no paso el Referendo lo que considera que
debe ser la alternativa de propuestas hacia el
futuro, que es fundamentada en una propuesta
de tipo economico para hacerle frente al tema
fiscal, invitando al sefior Presidente de la
Republica a que convoque a los abstencionistas
a lo que se puede llamar el primer Consejo
Comunitario como una salida al problema que
aqueja a Colombia y al cual no somos ajenos los

Liberales, en segundo lugar una propuesta que
tiene que ver con el tema politico y es plantear
que se adelante el debate que de un proyecto de
ley que estd practicamente abandonado a su
suerte en la Camara de Representantes, que
modificalaLey 5*de 1992, que es el reglamento
del Congreso, que fue presentado por un conjunto
de congresistas de las cuales hacemos parte
algunos de los que hoy estamos aqui y que
ademads contemplaba muchos de los elementos
que tenia el referendo y que con ello tratdbamos
de demostrar que no necesitaban elevarse a
categoria constitucional.

Con eso sefior Presidente el Partido Liberal
lo que no quiere es bailar sobre el cadéver del
referendo, plantearle al pais que no somos unos
irresponsables y sobre todo yo creo que yaes la
hora también de zanjar heridas como las que
dejo el pasado proceso electoral, sobre todo en
el tema del referendo, que tiene que haber
responsabilidades politicas, yo creo que eso es
cierto, entre otras cosas porque es muy grave y
muy preocupante para el pais la convocatoria
que hace el Ministro del Interior inclusive a
saltearse las reglas del juego que fueron claras
previas al Referendo que muchas no compartidas
y que hoy invitan practicamente a tomarse a
saco y balsate el Referendo para hacerlo pasar
de cualquier manera, yo creo Senador Gerlein
que es muy grave lo que esta ocurriendo en este
momento, un delegado del Consejo Electoral en
el departamento de Antioquia y concretamente
en el municipio de Don Matias ha tomado la
decision de violar abiertamente el fallo de la
Corte Constitucional en el paragrafo 211, donde
ademas la Corte se pronuncia expresando que
no se pueden validar los votos no marcados
como votos nulos.

Expresando que no se pueden validar los
votos no marcados como votos nulos para hacer
crecer el umbral, esto acaba de ocurrir en
Antioquia, y me parece que esto puede llamar a
una situacion de orden publico muy delicada en
el pais, de la cual nosotros queremos evitar y
sobre todo llamar la atencién de las autoridades

_electorales que de todas maneras bien

cuestionadas estan con lo que ocurrié el domingo
pasado, y alertar al pais en ese sentido; los
abstencionistas que participamos en un proceso
y que hoy como liberales le estamos planteando
al pais unareglas hacia el futuro, enlo econémico
que es fundamental saliéndose del neoli-
beralismo como hoy lo sefialan importantes
articulistas en este pais; no vamos tampoco a
estar dispuestos a que ocurra lo que se esta
planteando en este momento, por eso sefior
Presidente desde aqui le hacemos un llamado al
Consejo Nacional Electoral, hay demasiadas
quejas en el proceso electoral que acaba de
culminar, en muchas regiones del pais la gente
se estatomando las Registradurias, y el ambiente
esta demasiado caldeado, demasiado polarizado,
entre otras razones por la ausencia ya muy larga
del sefior Presidente que lider6 un proceso con
una sobreexposicion en los medios, que hoy
estd llamado a que fundamentalmente recobre
en estos momentos la tranquilidad y despolarice
al pais frente a los hechos que se estan
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presentando; da la sensacion de que miembros
del Consejo Electoral estan recibiendo 6rdenes
del Ministro del Interior.

Y yo si quiero con todo respeto solicitarle a
la bancada uribista ya que ellos tienen canal de
comunicacion con el Ministro del Interior, que
cesemos este tipo de decisiones incons-
titucionales que deslegitiman mas las institu-
ciones de este pais, y que pueden llevar Senador
Gerlein a una situacion supremamente grave y
a una situacion provocadora que vulnere mas el
orden publico de este pais; las fuerzas
democraticas de Colombia, los partidos
tradicionales tenemos la responsabilidad en este
momento de asumir el problema que tiene
Colombia con relacion al déficit fiscal, y
claramente a los temas que tiene que ver con la
reforma politica; por esa razon yo no creo que
sea valido que se trate de tomar y de asumir
estas decisiones inconstitucionales que
realmente no van a conllevar a nada positivo en
Colombia.

Por eso yo quiero desde aqui, y esta es una
postura del liberalismo, pero ademas es un
llamado a la opinién publica nacional, es un
llamado al Consejo Nacional Electoral para que
acierte minimamente ya, enterrando un cadaver
insepulto que es el Referéndum, que ya no tiene
necesidad de seguir sobreexpuesto, lo que nos
tenemos que aventurar en este momento es
sentarnos, ser capaces de entender que el pais
tiene muchisimos problemas y que la solucién
comienza por aceptar no simplemente la derrota
de un plebiscito, sino fundamentalmente el afan
de entender que tenemos que construir canales
de comunicacién, y tenemos que construir
canales de participacion. El Partido Liberal no
esta interesado en participar en el Gobierno del
Presidente Uribe, el Partido Liberal esta
interesado en discutir las salidas democraticas
en lo fiscal y en lo politico que requiere el pais;
pero el Partido Liberal tampoco se va a quedar
callado por mas amenazas y descalificaciones
que sufra de ex miembros del liberalismo, en
términos de lo que consideramos que es un
abuso del derecho y que consideramos ademas
y estamos dispuestos a entablar las demandas
pertinentes, un prevaricato por parte de los
Consejeros Electorales que estan tomando
posiciones arbitrarias con el fin de imponer un
Referendo que para nadie importa ya, ya el
Referendo no paso; lo que sigue de aqui es
buscar las salidas a la crisis econémica que tiene
el pais y a la crisis politica que tiene el pais.

El Presidente de la Republica puede estar
seguro de que el Partido Liberal esta interesado
en contribuir y en colaborar, no en participar en
el Gobierno como lo ha anticipado desde la
semana pasada uno de sus mas connotados jefes
del doctor German Vargas Lleras, del remez6n
politico que debe haber en el actual Gobierno;
estamos interesados en colaborar, en contribuir
a lo que debe ser realmente una propuesta de
salida con todas las vertientes politica de este
pais, conrelacion ala crisis que se haavecinado;
no ha pasado nada en el pais, yo creo que
consecuencia de lo que esta pasando es haber
dicho que si no pasaba el Referendo se caia el

mundo, se juntaba con la tierra y no va a pasar
eso, lo que tenemos es que encerrar la politica,
de sentarla y ser capaces de entender que se
perdié algo muy grave en términos de
participacién politica como era un Referendo
utilizado de la manera que no era, pero lo
fundamental de aqui en adelante Senador
German Vargas Lleras, es despolarizar al pais,
yo con todo respeto le solicito a usted también,
que contribuya a que los consejeros electorales
no desestitucionalicen mas el pais, que el sefior
Ministro del Interior no siga contribuyendo al
incendio y a la polarizacion del pais, porque lo
cierto es y no es en tono de amenaza que vamos
a tener que empezar ya también a actuar de
manera diferente, porque es supremamente grave
lo que acaba de pasar ya en Antioquia, otros
consejeros electorales estan haciendo reconteo
de los votos en el municipio de Rionegro sin
haber hecho inpugnacion en las mesas el dia de
las elecciones para tumbar la Goberacion de
Antioquia, entonces estamos dispuestos también
a enfrentar ese problema, porque no podemos
que lo que se gane en las urnas nos lo arrebaten
a punta de trampas quienes no son capaces de
aceptar las derrotas, gracias seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Una sola observacion, Senadora Piedad
Cordoba, yo puedo contribuir de manera
institucional, pero yo no tengo ninguna relacion
con ninguno de los consejeros electorales.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, es para que lo haga como
Presidente de la Corporacion.

La Presidencia interviene:

Con mucho gusto haremos lo que esté a
nuestro alcance.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jairo Raul Clopatofsky
Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Raul
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo Raiil
Clopatofsky Ghisays:

Si, muchas gracias sefior Presidente, yo creo
que aqui ante los colombianos no puede quedar
el manto de sombra y de duda de lo que sucedid
en las pasadas elecciones del 25 de octubre, yo
creoque los colombianos que salieron arefrendar
el referendo aprobado por el Congreso de la
Republica, salieron no solamente con la
intencién de acabar con la politiqueria y la
corrupcién reinante dentro de la politiqueria
tradicional de Colombia, sino que ademas
salieron a refrendar a un Presidente de la
Republica, que con pantalones ha podido
gobernar este pais, mas de 6 millones 800 mil
colombianos salieron apoyar las politicas del
Presidente Uribe, aqui en ningin momento
podemos dejar un manto de duda frente a las
pasados elecciones ni decir ni mucho menos,
que la politica econémica esta fracasada, por el
contrario el Presidente Alvaro Uribe ha sido

refrendado por todos los colombianos, una
mayoria y una altisima votacion, agradeciendo
de hecho a todos los colombianos que nos estan
viendo y escuchando en este momento, para
decirles que hicieron el camino correcto, no
Senador Dussan, no hay ningtn fracaso, por el
contrario, el éxito ha sido abrumador dentro de
las politicas que ha seguido el Presidente Uribe,
en ningiin momento podemos decir que frente a
unos 26 mil votos que hicieron falta para algunas
preguntas y otros 50 mil votos que hicieron falta
para otras preguntas del referendo, en ningun
momento se hundio el referendo, lastima, eso si,
para aquellos que pensaron que hundiendo las
preguntas de referendo iban a cambiar
completamente las politicas de este pais,
perdimos una gran oportunidad, perdimos una
gran oportunidad de establecer y cambiar la
historia del pais tal como se habia consagrado
entre los 100 puntos del Presidente Uribe,
(fracaso?

Por el contrario, los colombianos hoy mas
que nunca saben, que lo que necesitamos es
seguir apoyando las propias politicas del
Presidente Uribe, eso es lo que han querido los
colombianos, en ninglin momento sefior
Presidente, podemos decir, por haber ganado
una alcaldia los del Polo Democratico, que se
les felicita, que las politicas propias del desarrollo
democratico y del desarrollo de un pais
capitalista, que lo que quiere es invertir cada dia
mas en esa inversion social cada dia mas, se
hayan acabado; por el contrario ojo sefiores del
Polo y Jaime Dussan hay que mirar la politica
con mucho humildad, con mucha humildad por
que esto que se comenz6 a dar aqui en el
Congreso de la Republica diciendo que el 3 -0
porque se hundi6 la reeleccion Presidencial, la
vida da muchas vueltas estamos a tan solo afio
y medio del periodo Presidencial hasta ahora va
a comenzar la administracion de una Alcaldia
que sin duda alguna muchos colombianos
apoyaremos y que criticaremos tal y como hemos
hecho en este Gobierno; apenas estamos
comenzando, es una lastima eso si sefior
Presidente, que la gran mayoria de los politicos
de Colombia no se hayan puesto la camiseta
para apoyar tal y como lo dije en la pasada
reunion en el Palacio, no todos, la clase politica
de Colombia aun cuando fueron y acompafiaron
al Presidente de la Republica no se pusieron la
camiseta para trabajar por el Referendo y asi se
vio reflejado en las pasadas elecciones del 25 de
octubre si ustedes miran hay casi por el
Referendo en el Departamento del Amazonas
4.125 votos, mientras que en las locales fueron
14.621; enel Departamento de Antioquia fueron
944.171 votos para Referendo mientras que en
las locales fueron 1.453.000 votos; en el
Atlantico 162.000 votos para Referendo,
653.965 para las locales, Bogota 1,236.272
votos para Referendo, 1.731.998, y asi podemos
ir mirando cifra a cifra de lo que sucedi6 en
Colombia pero frente al tema del Referendo,
fueron mas de 6 millones de colombianos, 6
millones de colombianos quienes siguen
refrendando al Presidente Uribe, ellos fueron el
voto de opinioén, fue el voto que no necesitd
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quienes salieron a decir a esos ¢golombianos, a
esos que creemos, que de algunad u otra manera
vamos a cambiar las costumbres politiqueras de
este pais salimos, salimos a votar y a todos esos
colombianos hay que decirles: tranquilos se han
perdido algunas pequeiias bat‘rllas pero alli
estaremos, porque el pais sigue con mucha
frustracion pero adelante. ﬁ

transporte, fue el voto limpio % transparente

Todos los colombianos seguiremos traba-
jando por la reestructuracion de este pais y
seguiremos construyendo con| esa carta de
navegacion que todos los colombianos queremos
por la Paz, por la prosperidad y sobre todo por
enriquecimiento y la riqueza gue todos los
colombianos queremos tener para luchar contra
el desempleoy contra este problema que estamos
viviendo los colombianos en cuanto a materia
de Paz; asi pues que lo decimos y lo reiteramos
no dejaremos ni un manto de djada frente a la
propia soberania y frente a lo que refrend6 el
pueblo colombiano, se triunf6,| faltaron unos
cuantos votos porque hubo problgmas en cuanto
al censo Electoral, hubo problemas alli, porque
la realidad en Colombia no existen 25 millones
de colombianos actos para votar, eso es una
mentira, eso €s una falacia y [eso es lo que
tendremos que corregir, nos disparamos frente
al tema del Umbral, no disparanjos frente a ese
tema pero por nada los colgmbianos nos
podemos sentir satisfechos de que el Referendo
ha sido, sera una realidad y sobrg todo el apoyo
institucional en cabeza del Prgsidente de la
Republica esta cada dia mas, y hgy mas todavia,
mucho mas solida, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Voy a concederle el uso de la palabra a todas
las personas que la han solicitad}, pero a mi me
la habian pedido para dejar unag constancias y
aqui estamos es en un depate politico
nuevamente que no correspondejni al orden del
dia, ni a los asuntos a tratar, una ¢osa es leer una
constancia que fue para lo que se/pidio el uso de
lapalabray otra cosa es aqui adelpntar un debate
politico. '

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Para hacerle una precisioh al Senador
> Clopatosky, yo lo oi a usted |y con mucho
respeto por supuesto en el Palacio de Narifio,
quejarse de la poca colabotacién de los
Congresistas en el Referendo; yc| creo que usted
le esta echando el agua sucip a todos los
congresistas, o sea Representantes y Senadores,
y la verdad es que en muchos Departamentos
como el eje cafeterc por ejempio,jo sea, Quindio,
Risaralda y Caldas el Referendo tiene mucho
mas del 30%, o sea que super¢ el umbral, le
quiero dejar esa precision porque como se dice
en el lenguaje coloquial y vulgdr, no se puede
decir ochi con todos los marranps.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

No pero a ver, perdoneme yo les pregunto
una cosa, vamos a adelantar un debate politico
en donde cada uno echa su discurso ;0 son unas
constancias para lo que se ha pedido la palabra?,
no los tengo inscritos, ya vamos en 14 Senadores
inscritos, pero esto esta tomando es el rumbo de
un debate; si es para constancia, entonces
hagamoslo para constancias.

Por solicitud del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, la Presidencia indica a la
Secretaria verificar el quérum.

Por Secretaria se informa que hay quérum
deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, para dejar constancia
sobre un hecho supremamente grave que ha
sucedido hoy en la ciudad de Antioquia y quiero
insistiren la gravedad y creo que es facil ponerse
deacuerdo en lagravedad del hecho. Los sefiores
Delegados del Consejo Nacional Electoral en el
Departamento de Antioquia acaban de tomar a
motu proprio y en contra de la posicion del
Consejo Electoral la decision de decir que en
Antioquia los votos no marcados, se cuentan
como nulos y al convertirse en nulos les suman
al umbral del Referendo; creo que a nadie se le
escapa la gravedad de ese hecho porque es un
cambio flagrante y grosero de las reglas del
juego con las que jugamos el pasado sabado, en
las que jugamos y asi esta resefiado en todos los
medios de comunicacion sefior Presidente.

Pero como no va a ser una constancia y
tendran que estar todos de acuerdo conmigo en
la gravedad del hecho que estoy sefialando.
Mire, jugamos el sabado con las normas de que
valian los votos si, los votos nulos, sumaban el
umbral, y que los no marcados no sumaban; asi
esta resefiado en todos los medios de comu-
nicacion.

Quiero insistir en la gravedad porque es que
cambiar las reglas del juego de ;,como?, ;de qué
es el voto que sirve y el que no sirve?, es la mas
grosera violacion de la democracia, en ese
sentido quiero emplazar al Consejo Nacional
Electoral para que destituya inmediatamente a
€sos voceros suyos alli, porque no representa su
punto de vista y quiero emplazar al Gobierno
Nacional a que nos diga si esta de acuerdo con
esto, porque es que el doctor Londofio Hoyos
sefior Presidente, lleva desde el sabado bregando
a cambiar las reglas del juego proponiendo que
voien los que no pueden votar etc, etc. Yo le
pido Senador Ciro Ramirez, dejemos hablar,
después habla usted, yo ya voy a terminar, por
€s0 ya voy a terminar sefior Presidente pero, en
ese sentido entonces sefior Presidente quiero
dejar constancia de la gravedad y emplazar

repito, al Consejo Nacional Electoral y al propio
Gobierno a que nos diga si esos sefiores que
estan tomando esa decision arbitraria en
Antioquia actian en representacion de ellos y
representan el punto de vista del Gobierno o es
un acto de irresponsabilidad de esos personajes;
por tltimo sefior Presidente 5 segundos mas y es
aprovechar los medios de comunicacioén para
convocar a todos los amigos de la abstencion el
proximo domingo al frente de la Registraduria,
perdon el préximo viernes al frente de la
Registraduria en Bogota, para hacer un acto de
exigencia de que se respeten las reglas del juego
con las cuales se particip6é en el Referendo,
muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, sobra advertirle que los delegados
de la Registraduria, de las personas que envia la
Registraduria no son funcionarios de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan
Andrade Serrano:

Gracias Presidente, en mi calidad de ponente
y autor del anterior acto legislativo, quiero dejar
como se quiera llamar una constancia, a mi me
parece que una vez mas, el Congreso le falla al
pais y le falla en materia grave, so pretexto de
una eventual derrota del Referendo, derrota que
primero que todo factica y electoralmente y
juridicamente no esta comprobada, porque falta
ver si se alcanza el umbral requerido en varias
de las preguntas del Referendo, y st asi fuere 6
millones 250.000 colombianos mas 500 o
700.000 que se abstuvieron frente al tarjeton,
cercade 7 millones de colombianos concurrieron
a las urnas y concurrieron, hay que decirlo no
por el cuestionario ni por el contenido del
Referendo, concurrieron a las urnas sin ningin
otro estimulo, sino con laconviccion de respaldar
al Presidente Uribe y a una propuesta que se
habia hecho desde la campaiia electoral, esos 6
millones 250.000 libres y no contaminados
ajenos a maquinarias politicas, ajenos a
estimulos de cualquier orden, son los colom-
bianos que estaban y siguen esperanzados en el
liderazgo del Presidente Uribe, desde el sabado
yo observo a varios Senadores representativos
del Polo Democratico y por supuesto también
directamente a la Senadora Piedad Cérdoba,
buscando responsables de un eventual alcanzar
llegar al umbral en la Registradora Nacional y
en la organizacion electoral, otros amanecieron
hoy con derrotas locales buscando la caida del
Ministro del Interior que nos la llevan anunciada
desde antes de posesionarse, no, el Pueblo
colombiano ha respaldado al Presidente Uribe y
a su Gobierno nacional, el Polo Democratico y
lo saben varios miembros de ellos, hoy amigo
de la alternancia politica, inclusive con tiempo
manifesté mis simpatias por el eventual e
inminente triunfo seguramente del candidato
Luis Garzon, pero ello no significa que el Polo
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Democratico nos vaya ya a arrollar, sefialando
que son los portadores de la verdad absoluta.

El Polo Democratico aqui se rasgo las
vestiduras contra la Reforma Politica que siguio
y aprobo el Congreso de la Republica, yo me
pregunto y me he hecho esta reflexion, sino
fuera por ese voto preferente y por la reforma
politica que aqui aprobamos en este recinto sin
la mayoria de los votos del Polo Democratico,
hoy tendriamos en la practica un tercer partido
en Colombia como lo es ; el Polo Democratico?,
habria alguna posibilidad en Colombia de que
hubiera 8 concejales en Bogota, sino hubiera
sido por las bondades de la reforma politica que
lo que quiere es la agrupacion, en mi
departamento 2 diputados de extraccion
independiente y varios concejales en la ciudad
de Neiva, no, no juguemos a la desinformacion
y Presidente con mucho respeto, yo tuve silencio
cuando usted hizo la votacién y respeté, pero
este es un temade fondo, aqui nos estan cobrando
una eventual derrota que todavia no esta
comprobada en las urnas, se siguen rasgando las
vestiduras por que no sabemos cuél es larealidad
electoral y hoy yo lo acept¢ y lo hablamos
previamente, porque no habia mas oportunidad
que otra para tramitar el acto legislativo, le
cobran no al Presidente Uribe sino al pais, a los
ciudadanos de Colombia la posibilidad de
reelegir un buen gobernante, en ese caso Dios
quiera que lo siga haciendo bien el Presidente
Uribe.

Claro que el proyecto de reeleccion tiene
dolientes y no solamente tiene dolientes los 36
Senadores que hoy sufragamos en contra del
archivo y finalmente Presidente y en eso quiero
dejar constancia por que no asistio voluntad en
ese sentido Presidente, nosotros estabamos los
autores y ponentes de la iniciativa en el mejor
animo de concertacion, inclusive si eranecesario
que el proyecto de reeleccion no rigiera para los
actuales gobernantes, para que no se dijera que
estabamos legislando a la medida del Presidente
Uribe, teniamos esa posibilidad y aqui estan las
proposiciones que queremos dejar esa cons-
tancia, aqui se ha precipitado un hecho politico
para cobrar ese famoso tres cero que nos estan
anunciando de la eventual derrota del referendo,
del triunfo de Lucho Garzén y de hoy el
hundimiento de la reeleccion, ese tres cero que
quién sabe si ese sea el score final, aqui no es el
derrotado el Congreso de la Republica o los que
sostuvimos la posibilidad de la reeleccion, aqui
los derrotados es el pueblo colombiano que
tiene una firme esperanza en el liderazgo del
Presidente Uribe y que veia la reeleccion como
una posibilidad de los ciudadanos para
contemplarla en el 2006, por falta de
concertacion, por irresponsabilidad con el
pueblo colombiano, por que la reeleccion
contrario lo que dice mi querido Senador Gerletn,
si tiene bondades, la reeleccion de alcaldes y
gobernadores y el Presidente de la Republica
independiente que sea el Presidente Uribe, tiene
unas razones de ser, yo les digo a los amigos del
Polo Democratico, no se precipiten, cdjanla con
calma, que lo que mas hay que saborear y recibir
con altura no es la derrota, nosotros los politicos

sabemos capitalizar de la derrota y de perder, si
que sabemos, maxime algunos politicos, pero lo
que hay que manejar con alturay con capacidad,
con hidalgia, para que el pueblo colombiano los
vea como una opcion y como una alternativa de
poder es la victoria, por favor no falsos
triunfalismos, mérmenle que ese tres cero se les
puede volver mas adelante en una absoluta y
apabullante derrota, muchas gracias.

Al finalizar su intervencién, el honorable
Senador Herndn Andrade Serrano deja las
siguientes constancias:

Constancia

Articulo Nuevo: La reeleccion a que hace
referencia el presente acto legislativo sera para
los mandatarios locales electos en los pasados
comicios electorales y para Presidente de la
Republica sera a partir del afio 2006.

Dicha reeleccion sera por una sola vez.
Hernan Andrade Serrano.
28 de octubre de 2003.
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Constancia

Articulo Nuevo: La reeleccion a que hace
referencia el presente acto legislativo sera para
los Alcaldes, Gobernadores, Vicepresidente de
la Republica y Presidente de la Republica que
sean elegidos en las proximas elecciones.

Dicha reeleccion sera por una sola vez.
Hernan Andrade Serrano.
28 de octubre de 2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Palabras del honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Semador Ciro
Ramirez Pinzén:

Gracias sefior Presidente por permitirme
hablar esta noche y muy corto, es referente a las
expresiones hechas aca por mi amigo el Senador
Dussan y por la compafiera Piedad Cérdoba, en
el cual de verdad que los veo muy euféricos
respecto a lo que ha pasado, y obviamente
tienen razodn, a ellos les fue bien en Bogota, les
fue muy bien en el Valle, en Narifio;
indudablemente nos alegramos los demdcratas,
que se hayan abierto espacios importantes para
la izquierda en el pais; pero obviamente ellos se
estan labrando ese espacio a costas también de
los que hemos estado defendiendo una politica
que 6 millones, mas de 6 millones creyeron en
el Gobierno y que acompafiamos al Presidente
Uribe, y obviamente hoy lo dan como un triunfo,
como lo decia el Senador Andrade, de una
derrota de un Presidente; nosotros advertiamos
en ese momento al Presidente que presentar un
referendo de 15 preguntas no era un tema facil,
convocar a 6 millones 500 mil personas en un
referendo que se habia podido mostrar por
intermedio de una reforma politica, o unos
Decretos Presidenciales; sin embargo esta era
una propuesta del Presidente de la Republica,
una propuesta que la acogié el Congreso
Nacional y la aprobamos, y muchas de las

personas que aprobabamos en las Comisione
1* y en plenaria, posteriormente se fueron lanz
en ristre creando la abstencion.

Pero yo quiero decirle como lo dij
anteriormente sefior Presidente, 6 millones 25!
mil personas que apoyaron una propuesta de
referendo y apoyaron una propuesta de
Presidente de la Republica, considero que fu
un éxito; y obviamente esta por escrutar es
2.5% que aspiramos que salgan 4, 0 5 aprobadas
y de esta manera le esta demostrando a los 4
millones de colombianos el Presidente de |
Republica, que lo acompafiaron en un referend:
muy complicado, pero que precisamente prim:
el gran respaldo a un Presidente que lo est
haciendo bien; que tiene el 76% de favorabilidac
quizas uno de los mandatarios a nive
internacional, a nivel de Latinoamérica qu
tiene tanta favorabilidad, que le esta cumpliend:
al pais, que efectivamente hay un malestar :
tengo que decirlo, por parte de nosotros d
nuestra colectividad, del Partido Conservado
colombiano, porque desgraciadamente h
habido sectarismo por parte de algunos agente
del Gobierno, no ha habido una respuesta par
un partido que ha sido leal con su Gobierno, qu
le ha aprobado su reforma politica, su reform
laboral, su reforma pensional, su tributaria,
muchas propuestas que han venido del Gobiernc
inclusive a veces quedamos estupefactos cuand:
vemos que al comienzo de su Gobierno h
hecho una convocatoria y a veces no 1
entendemos cuando llama a colaborar, a su
émulos politicos y a las personas que le hiciero:
la vida dificil para poder llegar a la Presidenci
de la Republica; llama al Presidente Serpa a w
cargo de caracter nacional, internacional, y y
no entiendo como este, el doctor Horacio Serp
viene al pais, a una gente del Gobierno, a w
empleado del Gobiernoy viene al pais a decirle
que no voten el referendo en varios puntos, otr:
Presidente ya lo habia destituido, lo habi
mandado llamar; lo mismo sucede cuando lleg
a la Presidencia, 1lama a la doctora Nohemy
llama a mi amigo el doctor Fabio Valencia, y €
entorno que tiene el Presidente de la Republic
fueron sus contradictores, y no vemos por ningu
lado de verdad a los verdaderos uribistas
inclusive los que iniciaron con €l, porque teng
que decirlo; el partido conservador lleg
finalmente cuando ya tenia una favorabilida
inmensarespectoala Presidencia de la Reptiblic
cuando estaba proximo a ganar.

Hay inconformismo, por eso yo quierodecirl
a usted sefior Presidente y decirle al pais qu
seguiremos respaldando las politicas de
Presidente Uribe, que nosotros no estamos d
acuerdo con esa alegria que hoy esta sintiend
el Polo Democratico, para que el pais se vaya a
despefiadero; al contrario, vamos a respaldar
ese Presidente que hoy lo quieren lo
colombianos, que creemos que lo esta haciend:
bien, que no estamos en ningln acuerdo con |
posicion del Senador Dussan y de la Senador
Piedad Cordoba, que es bueno que administr
también las victorias; y vamos a uni
precisamente fuerzas y equipo con el partid:
conservador, como lo vamos a tener mafiane
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jue en cabeza de nuestro Presidente ha pedido
1na cita mafiana en Presidencia de la Reptblica
sara recibir a las 9 de la mafiana a la bancada
>onservadora, para estar al lado de él, y también
sara hacerle las criticas que hayalque hacerle
‘especto a su comportamiento; lo que quiero
lecirles que no es cierto lo que han dicho los
>olegas que me han antecedido en el uso de la
yalabra, porque 6°250.000 votos es un respaldo
nmenso que se le ha dado no a una Presidencia,
sino a un Gobierno que es de todos nosotros,
nuchas gracias Sefior Presidente. |

La Presidencia concede el uso de la palabra
il honorable Senador Jestis Antpnio Bernal
Amorocho.

Palabras del honorable Senmador Jesus
Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidenciahace uso de
a palabra el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho:

Yo Presidente, quiero hacer dosprecisiones;
ma, los Senadores independientes que
:stdbamos esta noche entre los Senadores del
%olo y los independientes no sumébamos mas
le 10 Senadores, no nos cobren a nosotros el
wndimiento del proyecto de reeleccion
>residencial que no hubiera podido pasar si no
sienta con los votos de diferentes Senadores,
iberales y conservadores; entontes, no nos
yueden a nosotros decir, ustedes ¢stin en una
ictitud arrogante por los triunfos que han tenido,
yorque ustedes tienen la mayoria eriel Congreso
le la Republica y son ustedes los directos
esponsables de la suerte que ebe proyecto
:orriera, segundo, yo pienso con fodo respeto
yor el Senado de la Republica que aqui toca
nterpretar lo que se ha dicho por parte de
Juienes alcanzaron los mayores escafios en el
vais, Luis Eduardo Garzon comaq alcalde de
3ogota ha llamado alacordura, a la tranquilidad,
1 no tener una actitud arrogante nj triunfalista
10s0tros no queremos derrotar al Presidente
Jribe, nosotros queremos contribuir a salvar el
1ais, esa es la preocupacion que tenemos y eso
enemos que hacerlo con mucha mesura, con
nucha calma, con mucha tranquilidad quienes
1emos estado ahi, nosotros no podemos tener
1na actitud arrogante ni triunfalista|ni podemos
olazarnos con los resultados que ¢n Congreso
le la Republica se estan dando, ademas, porque
ne preocupa, lo dig~ .on todo resp;eto, Senador
~iro Ramirez, la actitud de venirse todos en
:ontra de lo que ha sido el resultado telectoral del
yasado domingo, no, nosotros nd queremos
ener una actitud triunfalista, ni arrogante, ni
yrepotente, quienes acompafiamos ¢n diferentes
vartes a los candidatos que salieron, es mas, la
ictitud de los elegidos es de llamar al pais a que
enga una actitud tranquila, mesirada en el
nanejo de esas alcaldias y esas gobernaciones
londe han salido elegidos, entonces, no hay una
\ctitud arrogante, no hay una actitud triunfalista,
10 NOS sometan a una situacion que nosotros no
:stamos propiciando en el Congreso de la
epublica, tres, yo estoy muy preo¢upado y me
yreocupa mas que el Congreso de la Republica

no se haya ocupado de la actitud de la
Registradora Nacional del Estado Civil.

Esas declaraciones de la Sefiora Registradora
el dia sabado cuando estaba escrutado el 30%
del resultado electoral en el pais, lo unico que
trajo a mi mente fue al tigrillo Noriega en el afio
70, porque ese resultado y esas observaciones
de la sefiora le hacian vaticinar a cualquier
colombiano medio, que no se iba a respetar la
voluntad popular, lo que ha pasado en la
Registraduria Nacional es desastroso, el caos,
el desorden, el traslado, la toma por parte de
varios sectores de la Registraduria, no es una
cosa buena para el pais, Sefior Presidente yo
tengo en mi poder el boletin niimero 32 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, aqui
esta el boletin nimero 32 en donde la variacion
frente al boletin nimero 31 con una incidencia
porcentual de 0.8% es de 2000 votos por pregunta
y la Registradora lo ordendé recoger y hoy anda
informando que este es un boletin de prueba,
que este no puedan tomarlo como un hecho
cierto porque comenzaron exactamente con lo
mismo de las pasadas elecciones para el
Congreso de la Repuiblica no se puede emitir un
boletin con unosresultados y después mandarlos
a recoger sobre la base de que es un boletin de
prueba yo tengo en mi poder el numero, los
Municipios, el nimero de mesas, en donde hace
falta la contabilizacion, y tengo en mi poder el
nimero maximo de votantes que puede haber
en cada uno de esos Municipios tomando como
base el nimero de colombianos que pueden
sufragar en cada uno de sus Municipios y eso
sefior Presidente no da para que haya mas de
20.000 votos en las mesas que hacen falta por
escrutar, cualquier resultado que altere esta
proyeccion no corresponde a la defensa de la
democracia y la transparencia indepen-
dientemente de quien resulte afectado, quien
resulte beneficiado con esta decision de la
Registraduria, yo estoy convocando tal como lo
hiciera la gran coalicion por la abstencion en el
dia de hoy que cit6 en la Registraduria Nacional
a cientos de colombianos para que fuéramos a
protestar frente al tratamiento que la Regis-
traduria; le estd dando a este problema del
Referendo, para el proximo viernes a las 12 del
dia en la Registraduria se esta convocando una
nueva movilizacion de colombianos por la
defensa de la democracia, por la defensa de la
transparencia, porque la Registraduria no altere
los resultados que los colombianos quisieron
depositar en el dia sabado, yo tengo que censurar
lo que ha sido el tratamiento de la Registraduria
frente a este problema, frente al caos, frente al
desorden, frente a la multiplicidad de hechos
cuestionables, que dejan un sabor de que no se
respeto la voluntad populary se alter6é de manera
fraudulenta el resultado de la voluntad de los
colombianos con esas declaraciones de la
Registraduria del Estado Civil, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Carlos Armando Garcia
Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

Gracias Presidente, yo creo que esta sesion
se ha tornado en un debate interesante que de
pronto el pais necesita y que de pronto este
Congreso requiere para examinar el evento del
sabado y del domingo; las democracias s6lidas
se aprecian por aceptar los resultados
electorales, las democracias respetables y las
sociedades evolucionadas y los partidos
respetables en el mundo de la politica, aceptan
los resultados de las urnas de inmediato y lo
que hacen los partidos politicos es esperar las
acciones de los Gobernantes, de los Alcaldes,
de los prefectos, no de otra manera existiria el
proceso Electoral.

Uno ve con admiracién como antes de un
proceso electoral en los Estados Unidos como
en el caso de California, hace un debate con
todos los elementos de la politica, de 1a hoja de
vida, de los antecedentes de los candidatos, de
la trayectoria, de la consistencia o no de sus
programas y Proyectos pero una vez se conocen
los resultados, no vienen las demandas ni los
ataques ni las demoras, y todo lo contrario los
electores y los partidos politicos garantizan el
normal desarrollo del ganador; en Colombia
gana el Polo Democratico limpiamente la
Alcaldia de Bogoté y viene la suspicacia y la
amenaza y es entendido de que podria fracasar,
eso no es elegante, eso no es democratico, eso
no es transparente y eso no es la alta politica que
una sociedad requiere, la misma Presidencia de
los Estados Unidos, Presidente Vargas Lleras,
estuvo en vilo por 350 votos en la Florida, pero
jamas se le ocurri6 al candidato perdedor o a sus
militantes o al Partido Demdcrata demandar en
los tribunales o salir a manifestar en la calle o
hacer manifestaciones de cualquier tipo, esperé
pacientemente el resultado de los organismos
de control electoral y de la Corte y a la posicion
del Presidente Bush asistieron todos, ganadores
y perdedores con un respeto y deseando sobre
todo la unidad de la Republica y salvar un
proceso institucional.

No estoy de acuerdo con las expresiones del
Senador Clopatofsky, de esperar que de pronto
la victoria de 3 a 0 se pueda convertir mafiana en
una derrota, eso no me parece, ni hay ninguna
victoria, lo que hay es unreconocimiento popular
a un programa y a unas propuestas, como
tampoco creo que este Congreso le ha fallado al
pais por archivar un proceso de reeleccion,
quiero dejar una constancia muy clara, el pais
no puede seguir viviendo de las coyunturas, si el
Presidente es excelente entonces reelijamoslo y
si el Presidente no acierta entonces revo-
quémoslo como se pretendio con el Presidente
Pastrana, por eso no estuve nunca jamas de
acuerdo que el Presidente pudiese revocar
organismos, instituciones elegidas por el Pueblo
como el propio Congreso, este Congreso ha
sido elegido por el Pueblo, las instituciones se




GACETA DEL CONGRESO 586

Jueves 13 de noviembre de 2003

Pagina 27

fortalecen bajo la base de la credibilidad y el
respeto de los resultados que la democracia
utiliza, es muy grave, ojala el Gobierno lo
entienda y muy grave la inestabilidad que sobre
la pretension de esperar un resultado favorable
o desfavorable sometan al pais, las calificadoras
de riesgo en este momento estan esperando qué
pasa en Colombia para saber como califican el
riesgo en Colombia, el riesgo financiero, el
riesgo pais, mantener en vilo al pais sobre un
resultado una semana o dos semanas y después
cuestionar el resultado, es supremamente mas
grave que aceptar la derrota del Referendo, yo
tengo autoridad porque impulsé el Referendo y
en Ibagué donde lo impulsamos con mayor
facilidad gan6 con un 32% el Referendo a favor,
pero acepto que fuimos derrotados en el resto
del Departamento y yo como Gobernante si lo
fuera o del 6rgano electoral pronunciaria con la
rapidez mas extraordinaria el acatamiento a la
voluntad mayoritaria, porque si sé, es bien que
6 millones de colombianos apoyaron el
Referendo y que ojala que no sea un plebiscito,
hay otros colombianos que jugaron a la
abstencion como mecanismo legal, consti-
tucional; al Pueblo no le dijeron que laabstencion
no era valida, era valida, la abstencion era
valida, por eso creo que lo que hay que hacer
muy rapido solidificar las instituciones
Presidente Vargas Lleras, solidificarlas sobre la
base de que el resultado sea inmediato, qué tal
este proyecto de reeleccion sobre la coyuntura
de que el Presidente lo estd haciendo bien, que
es cierto lo hace bien y cumple su programa de
seguridad democrética, pero qué tal el afio
entrante, 6 meses, otras 4 votaciones en Senado
o en Camara sobre la expectativa que si el
Presidente puede reelegirse, en un pais que lo
que no necesita es solamente una reeleccion
presidencial como punto fundamental, aqui la
politica econoémica, la politica fiscal, la
generacion de empleo, laseguridad democratica,
el espacio para los desplazados, son otros temas,
hay que entrar a gobernar muy rapido porque
este Congreso ha estado sobre las expectativas,
sobre pasar el Referendo, sobre la Reforma
Politica y ahora sobre unareeleccion, no yo creo
que poco bien le hace al pais y a la tranquilidad
para gobernar el crear proyectos expectantes y
las elecciones si se demoran los resultados son
un trauma que cuestiona la viabilidad
institucional de Colombia.

Presidente Vargas Lleras, no se puede
aceptar que este Congreso le ha incumplido al
pais, yo creo que hace 3 meses el mismo dia en
que se posesiono el Ministro Alberto
Carrasquilla, se decia en la Comision
Econdémica, hace 3 meses ya, antes de las
vacaciones de mitad de afio, presente ya un
plan b, porque las encuestas, es que hay que oir
los sondeos de opiniodn, las encuestas hace 3
meses mostraban la indiferencia del Pueblo
colombiano a un farragoso cuestionario del
Referendo que aqui aprobamos, bajo ciertas
presiones pero aprobamos, al fin y al cabo
libremente cada uno sabe cémo voto,

aprobamos el Referendo en este Congreso,
hace 3 meses le dije al Ministro confeccione
una agenda b en el tema fiscal, sobre temas de
reforma pensional, sobre temas de reforma
constitucional, las transferencias, sobre tema
de recorte profundo del gasto, sobre una
reestruc-turacion administrativa mucho mas
ambiciosa, sobre el manejo de la deuda piblica
y sobre el tratamiento con las multilaterales
financieras, eso lo tenemos que hacer mafiana
y comienza el Presidente a trabajar esa nueva
agenda b que podriamos haber adelantado y yo
me pregunto, este Congreso se negaria a
tramitar los proyectos de ley que hoy sirequiere
con urgencia el tratamiento fiscal, nos
negaremos a tratar un tema pensional con
urgencia a eliminar por la via legislativa o
constitucional ;los regimenes especiales
pensionales?, yo creo que no, el Congreso ha
demostrado que aprob¢ la reforma pensional,
la reforma laboral, la reforma tributaria, la
reforma constitucional a la Carta Politica, el
Referendo, este Congreso le apoya las
iniciativas al Presidente, de tal manera que
aqui no se puede amenazar ni a la comunidad
economica, ni al pais de que ha sido un fracaso
y que laeconomia va a pagar las consecuencias,
lo que si hay que decirle al mundo financiero
muy rapido es que hay una agenda b en curso
y que este Congreso, como yo me atrevo a
manifestarlo, miembro de la Comision
Econdmica, esta presto a apoyar el tramite de
urgencia y una agenda b de tipo fiscal y
econdémico, ampliar la base gravable de
contribuyentes en Colombia, atenernos a la
sentencia de la Corte Constitucional para
examinar hasta donde podemos ir en nuevos
gravamenes que sean progresivosy equitativos
y respetar las instituciones, respetar los fallos
de la Corte y las propuestas del gobierno y las
leyes del legislativo y los fallos de las urnas,
porque si vamos Unicamente a tratar de ganar
con los medios de comunicacion que el sabado
salieron y el domingo profundamente
derrotados, este pais es inviable por los abusos
de la comunicacion.

Yo quiero llamar a la serenidad, a quienes
aqui representamos corrientes del pensamiento
politico, estoy conténto y feliz de que Colombia
le habrd espacios a nuevas vertientes del
pensamiento politico, a la izquierda o a la
izquierda democratica, a la derecha o al centro
derecha, porque pues estamos acostumbrados a
ganar los partidos tradicionales, pero una vez
que gana la democracia como lo hizo hoy el
Consejo Gremial, los industriales de Bogota,
Fenalco, la ANDI, respaldar a Lucho Garzon en
su triunfo y brindarle el respaldo para su
gobierno, lo que estan haciendo ellos es dando
una demostracion de que aceptan la voluntad
mayoritaria del pueblo bogotano, pues hagamos
lo mismo y aceptemos los fallos que se estan
profiriendo o que ya se profirieron en las urnas
y convoquémonos mas bien a rodear esos
gobernantes recientemente elegidos para que
acierten en bien de la nacidon y no para que
fracasen, eso es un llamado que yo quiero hacer
Presidente y sobre todo mi constancia va en el

sentido de que el Congreso debe llamar al
Presidente y asualto gobierno aterminarrapido,
mafiana con la inestabilidad, con la expectativa;
porque eso tiene un costo en los mercados, eso
tiene un costo en las inversiones y eso tiene un
costo politico de credibilidad, siaquiel referendo
mafiana sale ganando, nadie va a creer en la
democracia colombiana, los periddicos del
mundo anunciaron hoy en Espafia, en Italia
desconocido en Francia y en Inglaterra, pero
anunciaron el rotundo fracaso y la derrota del
referendo, el mundo no entenderia que 8 dias
después por un arte de magia, cuestionado con
estos boletines de la Registraduria, el boletin 32
como lo decia el Senador Calderon, Bernal,
perdon, que la Registradora diga ahora que es
boletin de prueba y que por que ve que no
avanza en el umbral no, es que el Senado no
puede patrocinar cosas de dudosa ortografia,
nosotros tenemos que fortalecer la Registraduria,
pero fortalecerla en que los comunicados no son
de prueba y que la auditoria de sistemas tiene
que decir que alli no se juega con el pueblo
colombiano, y el Presidente no puede, el
Pr:cidente de la Republica aceptar un triunfo
cuestionado de sus preguntas del referendo;
aqui esta el Congreso de Colombia para que
esas iniciativas sean aprobadas, sean tramitadas
y sean libremente y politicamente discutidas,
este Congreso no esta feliz porque el referendo
haya perdido, este Congreso debe estar feliz es
porque la democracia y la voluntad del pueblo
reinen; ese es mi llamado Presidente Vargas,
mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia, quien presenta la
siguiente constancia:

Constancia

A pesar del nivel de abstencion registrado,
hago constar que Bolivar y Cartagena
respondieron con su participacion activa a la
politica del Presiente Uribe, cumplieron con la
expectativa del Referendo; habida cuenta que
una vez comparados los guarismos con las
elecciones presidenciales, se registro un aumento
porcentual del 27.74% en el departamento y
21.75% en Cartagena, en relacion a los votos
obtenidos por el Presidente Uribe, aumentando
la votacién en 28 de los 44 municipios asi.

Bolivar, incluido Cartagena:
Pas6 de 132.912 votos a 169.780
Cartagena:

Pasé de 73.480 votos a 89.462 seglin datos
tomados del boletin nimero 31 de la Regis-
traduria Nacional y faltando por contabilizar
datos de 4 municipios y 146 mesas ubicadas en
corregimientos de 16 municipios, tal como se
analiza en cuadro adjunto.

Piedad Zuccardi de Garcia.
28.X.2003.
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Vetacion del Departamento de Bolivar La Presidencia concede el uso de la palabra

Municipio Mesas Censo Votos Porcentaje  Votos al honorable Senador Mauricio Jaramillo
Referendo % Uribe  Martinez. ot
Cartagena 1654  521.621 89.462 17155 - 773480 Palabras det honorable Senador Mauricio
Achi 38 11.448 2.627 hnEakR NGRS T L T T e R
Altos del Rosario 14 4.484 507 11,31 2 CaT et S e pia diate usnde
a palabra el honorable Senador Mauricio

Arenal 12 3.524 423 12 1.151 Tacaoaillo NMartinez:
Arjona 100 34.565 3.319 9,6 3.347 Gracias sefior Presidente; veo muy preocu-
Arroyo Hondo 12 3.222 540 16,76 411 pado a mis colegas dando explicaciones con
Barranco de Loba 24 8.061 1.498 18,58 1.105 relacionalo del referendo; por otro lado siempre
Calamar 38 13.635 770 5,65 1.517 he dicho que a los temas frivolos un tratamiento _
Cantagallo 10 3 495 697 19,94 449 igualmente frivolo; y lo dije desde el principio, »

el Presidente se equivoco en forma lamentable

El Carmen de Bolivar 130 39.788 6.743 16,95 2.386 en el tema del referendo, primero porque los
Cicuco g 49 5.436 1.275 23,45 722 referendos no pueden ser para volver colcha de
Clemencia 21 7.689 245 3,19 366 retazos la Constitucion Colombiana, sino para
Coérdoba 1 29 9.400 927 9,86 82 temas muy puntuales y de gran profundidad; y
Bl G iaiG 17 5547 . 987 17,79 1.076 en este caso no se cumplieron ninguno de los
ElPefién - s 4801 B Sl e e s s
Hatillo de Loba 22 7.376 1.261 17,10 1.065 resultado que se obtuvo el 25 de octubre. Pero
Magangué ! 224 68.204 18.186 26,66 10.564 ademas también es una leccién para los
Mahates B 14.762 1.540 10,43 1.240 gobernantes, que entiendan clarameqte que no
Margarita 6 7.007 941 13,43 741 se puede poner al pais en este desgaste inoficioso
Maria La Baja 74 26.896 2.400 8,92 768 gff:) ‘S“;;:ﬁ:‘a gg: r;a;‘;‘ecf;‘;‘zi : f;;";“s; “r;‘g
Mompox 7 26.001 4.624 17,78 3.628 bienuna anfrus;raci(')n; or eso lamento mucho
Montecristo i 19 4.933 459 9,30 246 aqui a lo%rCongresistas ci)ue hablan de la lucha
Morales 25 7.544 1.344 17,82 986 contra la corrupcion y se rasgan las vestiduras, -
Pinillos | 43 11.721 1.867 15,93 1.439 porque supuestamente se iba a acabar la
Regidor I o 2.358 531 22,52 701 corrupc.i,(')n a Rartir del 26 de octubre, la
Rio Viejo 21 5.691 Falta S e T SR Qe oy e e
San Cristobal | 2 4308 45y gl dane s ol BB et sonsincciorales
San Estanislao 31 12.208 763 6,25 1.077 y en las leyes de la Republica; por eso creo que
San Fernando 22 5.801 813 14,01 637 frente al referendo se han dicho muchas verdades
San Jacinto 44 15.303 1.798 11,75 1.094 amedias, y se ha generado una falsa expec’gativa,
St Jac s dal | 16 5.006 Falia 2912 que por su puesto muy pocos resultados iban a
San Juan Nepomuceno | | 65 24.102 4.269 157l 2.320 tenf;zr RS e .‘
San Martin de Loba 23 7.700 1.002 13,01 1.189 que existe frente a las demoras, frente a las no
San Pablo | 33 10.295 1.618 1557/ 1.635 muy claras situaciones que se vienen pre-
Santa Catalina 23 8.127 421 5,18 463 sentando con respecto al conteo de los votos,
Santa Rosa del Norte 24 9.364 1.019 10,88 666 frentealoqueacaba de presentarse en el dia de
Santa Rosa del Sur 35 11.260 2.445 21,71 iua8g. 2 SCCTHEEl s aoisraos el Conselo o
Simiti _ 31 8.927 705 7,90 1.678 Antioquiz’x, y esperamos que no vaya a hacerle
Soplaviento L7 6.337 248 3,91 387 mas dafio del que ya le ha producido al Gobierno
Talaigua Nuevo - - 24 6.992 Falta 566 el resultado, con unos que muy seguramente
Tiquicio 24 6.396 Falta 188 puedan dejar un manto de duda; y por ultimo
Turbaco 99 29.867 5.299 L R e - ol e
: anera voté con respe a reeleccion
Tl}rbana | 28 12435 630 3,07 1.429 presidencial, infortunac?amente el doctor
Villanueva 29 10.824 1.086 10,03 S0 Navarro Wolff hizo una propuesta que me
Zambrano 18 6.873 1.329 19,34 330 parecio la mas acertada en este tema, lo que pasa
i *169:780 Total Votos:  132.912 es queno lasiguio apoyando porque seguramente
*-Segiin Boletin # 31 BoliVar = 169.780 = 95.59% nacional = 6.256.777 O L I pwjettade

ley, yo estaba mucho mas interesado en que se

Faltando datos de 4 mun Jc 5
permitiera la reeleccion per-saltum, porque

cipios y 146 mesas por contabilizar en corregimientos de 16

municipios ?
v L ; ‘ : considero que uno de los graves problemas que
En 28 municipios la votac¢ion aumenté en relacién a las presidenciales. tiene este pais es no darle la oportunidad a los
Total Votacion . Nacional Cartagena Bolivar que lo gobiernan, de que a futuro tengan la ‘
| (incluyendo Cartagena) oportunidad de volverlo a gobernar y sobre 4
Presidencial I 5.862.655 73.480 132.912 todo, porque en los ultimos afios los gobernantes
Referendo *6.256.777 89.462 169.780 D SR A ) ot
Diferencia (+)394.122 (+)15.982 (+)36.868 : - 5

e pretender volver otra vez al solio de los
Variacién Porcentual J' (1) 6,72% (1) 21,75% (+) 27,74% Presidentes, entonces, cuando a una personas
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joven le dicen por norma constitucional que no
puede volver nunca mas a ser, a tener un cargo
publico importante, porque después de
Presidente a qué mds puede aspirar, pues no le
importa si hace un buen o mal Gobierno, por eso
es que hemos tenido tan malos gobiernos, para
no ir muy lejos, el reciente del doctor Pastrana
que no pudo haber sido peor, pero si el doctor
Pastrana hybyera tenido la esperanza o la ilusion
de que en 4 afios o que en § afios, todavia muy
joven pudiera volver a ser Presidente de la
Republica, a lo mejor se le hubiera ocurrido
hacer un buen Gobierno y no haber dejado este
pais en la crisis que hoy se encuentra, entonces,
mi voto no era a que se reeligiera el actual
Presidente de la Republica, porque considero
que ese tipo de proyectos no pueden beneficiar
a quienes hoy estén gobernando o a quienes de
alguna manera se puedan beneficiar en forma
directa, sino que se tiene que legislar en forma
hipotética o en circunstancias que nadie puede
predecir, iba encaminada mi decision y mi voto
a apoyar la iniciativa del doctor Navarro Wolff,
en el sentido de que se permitiera la reeleccion
per-saltum, porque considero que seria de gran
beneficio para este pais por las circuns-tancias
que yo acabo de anotar, nos hubiéramos ahorrado
muy malos gobiernos del pasado si seguramente
a los que nos gobernaron hubieran tenido la
ilusion de volver a dirigir los destinos de este
pais: pero mientras no exista ese incentivo,
vamos a tener gobierno como los que tuvimos
con el doctor Pastrana. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Gracias, sefior Presidente, Mauricio Pi-
miento, la verdad he visto muchas caras de
confusion en estas ultimas horas y dias y a veces
se anota que en politica se pierda o se gana, sin
embargo sefior Presidente, yo quisiera precisar
que no puede soslayarse, ni pasarse en forma
inadvertida, que también ocurri6 aqui un hecho
politico de incontrovertible importancia y es el
hecho de que mas de 6 millones de colombianos
se pronunciaron y siguen en pié, a favor de una
renovacion politica, de un cambio de una serie
de medidas en contra de la corrupcion en todas
sus expresiones y yo quisiera precisar que si uno
mira las cifras de la década de los 90, por el
Presidente Gaviria se sufragaron 2 millones 800
mil votos, por el Presidente Samper en la primera
vuelta 2 millones 623 mil, en la segunda vuelta
3 millones 733 mil; en la primera vuelta por el
doctor Horacio Serpa, 3 millones 634, en la
segunda vuelta por el Presidente Pastrana, 6
millones, contra 5 millones 600, el doctor
Horacio Serpa; por el Presidente Alvaro Uribe
5 millones 862 mil y en las elecciones pasadas
por el referendo hubo mas de 6 millones de
votos, es decir que, aqui estamos en presencia
de un nimero de colombianos y de colombianas
de la mayor importancia que expresan una
voluntad politica que muchos de nosotros

estamos dispuestos y listos a interpretar, que si
bien de manera formal se puede hablar aqui de
unresultado de ganar o perder, no, aqui estamos
en presencia de una mayoria, de una voluntad
politica muy clara y lo que ella expresa debe
traducirse también en hechos y enrealizaciones
politicas por eso resulta absolutamente
indispensable que a la mayor brevedad
tomemos una serie de determinaciones de
Reforma o enmiendas Constitucionales, de
Reformas Legales y de movilizacion politica
para perseverar en este proposito, si el Umbral
de participaciones establecido para este
mecanismo nuevo del Referendo ha supuesto
un obstaculo parala expresion de esta voluntad,
no por eso deja de ser una voluntad clara
incontrastable en el sentido de un deseo de
cambio, y desde luego yo debo sumarme
también a las voces de serenidad en cuanto a
los temas de escrutinio y de conteo, claro que
bueno y fundamental para el pais y tenemos
que tomar las medidas necesarias para que las
decisiones en esta materia sean inmediatas,
sean prontas porque las demoras generan
siempre suspicacias, incon-venientes para
cualquiera de los resultados, pero lo que si
resulta fundamental sefior Presidente es
unirnos, exhortar a las autoridades electorales
y las responsables del escrutinio para que se
pronuncien a la mayor brevedad.

Claro hay que entender que incluso esta
segunda fase del escrutinio que estd en manos
de Jueces, de Notario; que no estd exactamente
enmanos de las autoridades electorales, quienes
tienen que esperar a que el conteo, el reconteo,
y el analisis de las actas que se produzca pues
solamente ese veredicto y esa decision puede
arrojar total claridad sobre lo que aqui ha
ocurrido, pero no deja de causar inquietud el
hecho de que, como se ha sefialado en varios
boletines, pues falte larevision de 1.546 mesas,
y qué pasa frente a las 87 mesas con mas de
30.000 votos que fueron quemados por acciones
al margen de la ley podra decirse que estos
votos no entran a favor o en contra, pero
podran estar contabilizados en el censo
Electoral, porque si no valen para una cosa en
un sentido pues tampoco pueden valerlo en
otra, y las reflexiones que se han hecho
igualmente sobre las debilidades del censo
mismo con sin numero de personas que siendo
fallecidas siguen apareciendo en €l, no dejan
de causar contrariedad, de manera que el
llamado fundamental es a la serenidad, a la
paciencia para que se produzca un resultado y
solo sobre ese resultado podremos adelantar
un debate definitivo en esta materia, pero por
lo pronto Sefior Presidente permitanos dejar
constancia de que mas de 6 millones de votos
constituyen una voluntad politica mayoritaria
al menos frente a cualquier otra eleccion que se
hubiere podido producir en la historia pasada
del pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Alvaro Sanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, a ver realmente
sefior Presidente en este momento se presentan
algunas interpretaciones, que de pronto se salen
de foco. Yo tuve la fortuna digamoslo asi y lo
hice con decision y entereza de respaldar en mi
caracter de Senador Uribista, la campaifia de
Lucho Garzén; porque entendi que su programa
social respondia auna angustia de lacomunidad
y de Bogota, esa fue la razon clara por la cual
estuve y me siento orgulloso de haber estado
con Lucho Garzon a la Alcaldia de Bogota.
Pero al mismo tiempo yo soy ciudadano
también consiente y llamo la atencion a todos
los amigos, para que sepan administrar el
triunfo, es mas dificil administrar la victoria
que la derrota, y en este sentido, no solamente
el Polo Democréatico sino el pais, tiene un
compromiso y sobre todo Lucho Garzon tiene
un compromiso con Bogota. En este aspecto,
yo quiero llamar la atencidn, e invitar a que no
seamos triunfalistas y sobre todo a la gente del
Polo Democratico, porque hay un hecho cierto
sefior Presidente que tiene que quedar muy
claro, Lucho Garzon, si bien es cierto viene de
las filas del Polo Democratico, dejé de ser un
candidato del Polo Democratico exclusi-
vamente para ser un candidato de las clases
populares de distintos sectores y de distintas
ideologias y en eso estd respaldada y esta
cimentada la expectativa.

En cuanto respecta al Referendo, yo no veo
razon alguna de que haya esta situacion dificil
de prejuzgar ya, sobre posibles fraudes y ya se
estd diciendo, y se estd cuestionando; hay un
hecho cierto, hay unas autoridades electorales a
quien corresponde, una es si hay el fallo de las
autoridades electorales, se podran cuestionar de
acuerdo con esas circunstancias, pero de ahi a
que se acabd el pais, se acabo el Gobiemo, que
el Presidente Uribe se cayo; yo creo que esto es,
crear, maximizar las cosas. Hay un hecho cierto,
el Presidente planteé unos programas, unos
proyectos, algunas personas no lo entendieron,
infortunadamente sobre todo en las zonas
populares, no entendieron realmente, no
captaron por lo mismo complejo del contenido
del Referendoy esto implica que habra necesidad
de darun nuevo rumbo ala problemaética politica
y economica y hay que hacerlo, y los Gobiernos
tienen esa dinamica. Por consiguiente yo invito
a todos los colombianos y colombianas, a que
tengamos la mesura necesaria, a que seamos
conscientes de que el pais sigue su rumbo, de
que la seguridad social estd cumpliendo su
objetivoy que el Presidente Uribe va aresponder
necesariamente a las expectativas y vamos a
tener un pais marchando. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Raul Rueda
Maldonado.

Palabras del honorable Senador José Raul
Rueda Maldonado.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Raiil
‘Rueda Maldonado:

Gracias sefior Presidente a ver sefior
Presidente yo voy a ser muy breve como siempre,
yo lamento realmente que en esta plenaria se
hubieran suscitado ataques personales, nacidos
pues de situaciones que realmente no tienen
ninguna coherencia con la vida nacional, son
problemas personales que lamentablemente se
suscitan y que nosotros pues tenemos que hacerle
frente acd con la presencia que tenemos
representando a una comunidad, pero veo que la
popularidad del Presidente Uribe sigue creciendo
y creciendo; en virtud a que el camino que ha
cogido lo esta transitando con bastante rectitud,
con mucho valor, desafiando el peligro a diario
y los colombianos de lejos estamos viendo esos
buenos ejemplos y decidido 4 respaldarlo en
cualquier momento. Yo esto lojestoy diciendo,
porque es una cosa que realmenite me nace, que
lo siento, he sido parlamentarig independiente,
he visto como a veces los partiflos politicos en
vez de ayudar al gobernante lo|perjudican, me
he reido esta noche de la mangera como estan
atacando a la sefiora Registradora del Estado
Civil, persona que llego a ese cargo a hacer las
cosas bien; yo tengo de ella un concepto muy
claro, es una persona pulcra ¢on la voluntad
llena de poner en alto la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Lo que paso fue lo siguiente,
es que los mismos Senadorgs, los mismos
Representantes abusaron de la }uena fe de esta
sefiora, de esta ilustre ex Minfistra, recomen-
dandole gente inepta y corrypta que fue a
manchar el deseo que ella tenia de sacaradelante
la institucion a cualquier costo, eso fue lo que
realmente pasd, personas com una posicion
politica altisima recomendando a individuos
que no tenian por ninguna razén)hacer presencia
alla en cargos importantes.

Yo he oido también y a mi +7e sorprende la
sindicacion que le hacen al Ministro del Interior,
en muchos escenarios, en muchis partes he oido
al sefior Ministro del Interior, doctor Fernando
Londofio Hoyos, defendiendo|la actitud y el
Gobierno del doctor Parmenio Chéllar en Narifio,
a mucha gente €l le ha dicho, que esa es la
manera de hacer patria, que esales la manera de
hacerle bien a la gentes, que esales la manera de
recuperar la economia y pone [de ejemplo sin
ninguna vacilacion al gobernante de Narifio,
doctor Parmenio Cuéllar, lo he oido en varios
sitios, se lo oi en Tunja, el viernes pasado
cuando fue a la Fundacion Universitaria de
Boyaca a llamarles la atencion a los jovenes
para que entraran de lleno a] trabajar en el
Referendo y, poniendo est¢ ejemplo que
realmente a mi me llamo la atenjcion, eso es ser
honrado, eso es dar ejemplo, esp es tener valor,
de ninguna manera puedo yo, xtagarle la buena
fe al sefior Ministro del Interioriquien estudia a
conciencia, quien como el pais ¢omo ningunoy
sus propuestas naturalmente conllevan a mejorar
la situacion para todos, si nosotfos revisamos el
programa de Gobierno del Presidente Uribe en
muchos de sus puntos precisajnente busca la
manera de darle el espacio politfco a los grupos,
a las personas que no estan ider|tificadas con él

politicamente, que no estan identificados con su
Gobierno y ahi estamos viendo lo que ocurrio
en Bogota, lo que ocurrié en Cali, lo que ocurrio
enMedellin, eso estdmuy bien, eso lo aceptamos;
porque sabemos que son personas responsables
que le van a dar la oportunidad a la gente que
tuvo la oportunidad en virtud a que los Partidos
Politicos se pusieron a gobernar Unica y
exclusivamente para sus roscas sin permitir que
gente muy inteligente, colombianos muy capaces
pudieran ingresar con ellos solidariamente a
mejorar el pais. Yo estoy viendo de lejos, pero
lo hago erguido y confiado en que tenemos un
buen Gobernante y no somos los 102 Senadores
los que vamos a decidir si €l puede continuar en
el Gobierno o no, si €l hace un extraordinario
Gobierno, convence al Pueblo colombiano,
sentimos realmente el beneficio de su Gobierno,
pues en cualquier momento podemos salir a la
plaza publica a pedir que el Presidente Uribe
continde al frente de Colombia, sin el visto
bueno o con el visto bueno del Parlamento
colombiano, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Pimiento
Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, l1astima grande que algunos
destinatarios de esta constancia que voy a dejar
se hayan ido, y también que del Gobierno no
haya estado aqui de pronto para que recoja, para
que tome nota de las inquietudes de algunos de
sus amigos tenemos sobre las decisiones que se
tomaron y que buena parte explica el fracaso del
Referendo si se puede llamar asi, y por supuesto;
también los resultados de las elecciones del
domingo en Gobernaciones, Alcaldias y
Corporaciones Publicas Territoriales. Los
hechos son tozudos, creo que la decision
malhadada de haber convocado la votacion del
Referendo el dia antes de las elecciones de
Gobemadores y Alcaldes, fue decisiva para que
no se presentara una mayor votacion y por
supuesto hay que reconocer los pronun-
ciamientos de Altos Funcionarios del Gobierno
sobre la virtual desaparicion de los partidos,
llevo a que se reafirmara en muchos miembros
de la clase politica tradicional, el desinterés de
colaborar con ese mecanismo de participacion
para que lograra el minimo de votos de manera
facil, expedita como lo esperabamos muchos
que aqui estuvimos colaborando en esta
intencion, aqui en la tarde de hoy se ha puesto de
manifiesto esos pronunciamientos, no solamente
le causaron dafio al Referendo sino que también
sirvieron de alguna manera para que proyectos
politicos como los de Lucho Garzon en Bogota
que no solamente fue elegido por el Polo
Democratico sino con una importante,
determinante ayuda del Partido Liberal,
empezando por el Ex presidente Samper y que
también gand la gobernacion del Valle con la
colaboracién de conservadores y liberales y la
gobernacion de Narifio con la colaboracion de

Conservadores y Liberales, también fueron
nutridos por miembros de los partidos
tradicionales que al decir del Ministro del Interior
estan practicamente para recibir su acta de
defuncién y que reflejan la forma como yano se
sienten comprometidos con ese programa del
Gobierno Nacional, sino con su defecto quieren
formar parte de esos proyectos locales que de
alguna manera pueden generar una interlocucion
mas fluida que la que estd generando el Gobierno
Nacional con esos sectores dentro del Congreso,
ese campanazo de la votacion favorable archivo
de lareeleccion, tiene que ser interpretada por el
Gobierno Nacional, como lo que resulta de una
actitud de desden por parte, de buena parte de
los miembros de labancada mayoritaria uribista,
quiera Dios que no sea hasta hoy mayoritaria
porque no creen que sea la comunicacion
adecuada para seguirse refutando como mayoria
dentro del Senado de la Republica.

Bien lo decia el Senador Bernal cuando
diferia la responsabilidad en miembros de la
bancada uribista tanto liberal como conservadora
la responsabilidad que se haya hundido este
proyecto de acto legislativo, es cierto no
podemos tapar el sol con las manos, el Gobierno
tiene que replantear las relaciones con el
Congresoy no sobre labase deretomar practicas
de gobiernos pasados que cifraron el éxito de
sus proyectos, en otorgamiento o gabelas
burocraticas o de contratos, sino simplemente
de volver areagrupar sus mayorias sobre la base
de compromisos programaticos, que son los
que han permitido que en este afio y medio este
Congreso produzca en bien del pais de la mano
del propio Gobierno. No va a ser el Polo
Democratico, con sus resultados, que muy
meritorios no le dan para propiciarles esas
mayorias al Gobierno, pareciera que el
Presidente Uribe con esos mensajes encontrados
que a veces da, estuviera llamando al
entendimiento dentro del propio Congreso, hasta
el punto de que algunos voceros autorizados del
Polo Democratico han salido a contestarle al
propio Presidente de la Republica que estarian
en condiciones de entenderse con el Gobierno
sobre la base de que haya interlocucion directa
con ellos, en torno al tratado de libre comercio
odel Alca, pero eso si, advierten que de ninguna
manera van a participar de medidas de ajuste
fiscal, que comprometan su comportamiento
que han mostrado hasta ahora en el Congreso de
la Republica. De tal manera que, lo que le toca
al Gobierno Nacional, es darle la lectura
adecuada a lo que viene ocurriendo dentro del
Congreso de la Republica, que se retina con sus
bancadas, que hable en manera franca, lo que
quiere en adelante y sobre todo que haya una
interlocucion con altura, donde se le reconozca
la valia no solamente a los partidos politicos,
sino también a quienes han jugado un papel
decisivo en la aprobacion de sus iniciativas, que
bastante han contribuido también al buen suceso
delo que ha corrido del Gobierno del Presidente
Uribe.

Eso es lo que tiene que hacer en adelante el
Gobierno del Presidente Uribe y no dedicarse a
mandar mensajes indescifrables, que no estamos
en condiciones quienes hasta ahora lo hemos
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acompafiado de entender que sea el camino que
le garantice la gobernabilidad suficiente, no es
por sus opositores que se puede conseguir esa
gobernabilidad suficiente Es con los amigos
con que hasta ahora ha logrado sacar adelante
esas iniciativas, y que hoy ya dieron un mensaje
muy claro de que no estan dispuestos a seguirle
marchando al Gobierno, bajo las reglas de juego
que hasta ahora habia determinado, mucho mas
cuando la comunicacién parece no estar lo
suficientemente fluida; queremos que el
Gobierno corone con éxito su gobierno, y
queremos que lo haga de la mano de quienes
hasta ahora le han procurado ese éxito, perder
esa comunicacion significara sin lugar a dudas
e indefectiblemente perder la gobermabilidad
que requiere el pais sin necesidad de recurrir a
practicas que ya consideramos superadas y para
lo cual somos conscientes que el Presidente
Uribe no tiene vocacion de hacerlo. Esa era la
constancia que queria dejar sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero
dejar una constancia de mi voto en este proyecto
de Acto Legislativo, y me opuse al proyecto, es
decir, aprobé la proposicion de archivo, el
proyecto de la reeleccion no solamente del
Presidente de la Republica sino de las
autoridades locales, y lo hice simple y
sencillamente, porque primero yo creo que
tenemos que preservar el espiritu del Consti-
tuyente del 91, alli los Constituyentes al expedir
la nueva Carta Politica de los colombianos,
prohibieron en l6gica y en buena hora y de una
manera importante la reeleccion presidencial;
yo creo que si en algo fallaron de pronto los
promotores del Acto Legislativo fue en ponerle
nombre propio al mismo, porque simple y
llanamente asi como la popularidad de un
presidente en determinado periodo de su
gobierno es buena, es alta, en cualquier momento
puede empezar a desmejorarse; yo creo que la
iniciativa tuvo mucho que ver con ese alto
indice de popularidad del Presidente.

Pero mi voto no tiene nada que ver con el
Presidente Uribe, simplemente creo que la
reeleccién presidencial no es buena, no es
conveniente, le cierra las puertas a muchas
personas, y ademas la decision que acaba de
adoptar el Senado de la Republica, creo que no
tiene absolutamente nada que ver con los
resultados electorales, ni del sabado cuando se
hundié y no fue aprobado el referendo, ni
tampoco con los resultados electorales del
domingo, donde las fuerzas independientes
asumieron y adquirieron un papel fundamental;
pero si quiero resaltar algo, lo nocivo del
proyecto y, lo inconveniente del proyecto fue
precisamente la actitud del Gobierno haciendo
campafia a favor del referendo, en distintos
Medios de Comunicacion, colocaron todos los
instrumentos del Estado, todos los instrumentos
del Gobierno, todos los Medios de Comuni-

cacion, un derroche impresionante de recursos
en publicidad, y yo creo que eso en ultimas
determing el resultado negativo; es decir, viendo
un Presidente mas que gobernando, haciendo
campafia; alguien tituld, algiin Medio de
Comunicacion, que el referendo era la segunda
vuelta del Presidente Uribe; porque acordé-
monos que el Presidente gand en la primera
vuelta, recorriendo el pais, apareciendo en los
Medios de Comunicacion, en la radio, en la
prensa, en la television, en las cadenas de
television cerradas, es decir, en todas partes, y
me parece que se abus6 un poco de eso y, en
ultimas la gente rechazo esaactitud del Gobierno,
se veia al Presidente mas interesado haciendo
politica y promocionando el referendo, que
atendiendo los quehaceres y atendiendo todos
los problemas que tiene el pais. Por eso
Presidente, me parece que el Senado de la
Repuiblica acertd al archivar este proyecto de
Acto legislativo y simple y llanamente decirle
Presidente, que veo a algunos Senadores
Uribistas votando con nosotros y eso de pronto
significa que la luna de miel que ha tenido el
Congreso con el Presidente se esta acabando,
ojala mafiana en esa reunion del Presidente con
la bancada Uribista, les sirva para recomponer
las mayorias y para hacerle ya los anuncios que
sabiamos, con referendo o sin referendo, el
anuncio de los nuevos impuestos se venia, desde
ahora pues obviamente nosotros vamos a estar
en contra de la creacidon de nuevos impuestos,
creemos que el esfuerzo fiscal no ha sido
suficiente y, en ese sentido por eso Presidente
explico por lo menos la posicién de quien esta
hablando de porqué me opuse al proyecto de
reeleccion presidencial, le agradezco mucho
sefior Presidente.

En el transcurso de la sesion, la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi radica por
Secretaria la siguiente constancia:

Reeleccion de Presidente, Gobernadores
y Alcaldes

La reeleccion es un tema que he apoyado en
el pasado en otros proyectos de reforma
constitucional. En el referendo, incluso, presenté
en su momento una proposicion para que en
lugar de ampliar el periodo alos actuales alcaldes
y gobernadores se aprobara la posibilidad de
reeleccion inmediata en este nivel. También en
el pasado he votado aqui a favor de proyectos
sobre lareeleccion inmediata para la presidencia.

Hoy apoyaré este proyecto por razones
similares a las del pasado:

(1) Creo que cuando un gobierno es eficaz y
ha respondido a las expectativas los ciudadanos
deben poder elegir si quieren mantener a ese
gobernante al frente de los asuntos publicos y
continuar con un programa de gobierno que les
gusta, o si quieren un cambio. (2) Los electores
saben decidir cuando un mandatario debe ser
reelegido o no. Han existido casos de ex alcaldes
y ex gobernadores que después de un tiempo se
han postulado y los electores no los han elegido
mas, porque no les satisfizo su administracion,
o porque consideraron que habia alternativas
mejores. Otros han sido reelegidos, porque los
electores asi lo han querido, seguramente por el
recuerdo de un buen desempefio pasado. Igual

sucedi6 en el pasado cuando se permitia a los ex
presidentes aspirar nuevamente al cargo, después
de pasado un periodo. En unos casos fueron
elegidos (Lopez Pumarejo) y en otros no (Lépez
Michelsen). (3). Como existen riesgos de que al
autorizar la reeleccion, un gobernante pueda
utilizar recursos del Estado para sus campafias,
esta reforma obliga a que la ley regule ese tema,
y alli podremos definir reglas y sanciones
estrictas que impidan que los mandatarios
puedan aprovecharse de los recursos publicos,
o que descuiden su trabajo por razones
electorales. (4) En otros paises del mundo donde
existe reeleccion inmediata ésta ha permitido
continuidad y la consolidacion de importantes
administraciones. (5) En nuestro pais tenemos
un periodo presidencial que resulta corto si se
compara con otras naciones democraticas. Esto
es bueno, porque puede evitar el costo de tener
un mandato débil o deficiente por largos periodos
de tiempo. Pero también es cierto que ese corto
lapso impide consolidar planes de desarrollo
que resulten eficaces, porque aqui se
acostumbra a que cada presidente llegue con
su propio “revolcon”, su propio ritmo y la
planeacion de largo plazo es pobre. Por eso, la
reeleccion puede ser una buena medida para
que el elector decida si quiere cambiar el
gobierno de turno cuando sea necesario, o si
quiere continuidad de un plan de desarrollo,
cuando haya eficacia, cuando la gente sienta ~
que se ha cumplido. (6) No estoy votando por
una razon coyuntural o particular. Si de
coyunturas se tratara habria razones para no
desear, por ejemplo, la reeleccion de algunos
alcaldes del pais; pero seguramente hay otros
que si lo merecerian. Desde afios atrds he
considerado oportuno que en Colombia se
permita a los ciudadanos decidir si quieren que
los buenos alcaldes, gobernadores e, incluso,
presidentes, puedan seguir en el ejercicio de
sus cargos cuando sean buenos gobernantes y
cuando no haya opciones mejores.

Nota: esta bien que la reeleccion inmediata
debe ser solo por un periodo porque tampoco
podemos caer en presidencias interminables
que en paises latinoamericanos pueden terminar *
reviviendo los monopolios de poder y la
exclusion que debilitan la democracia.

28 de octubre de 2003.
Claudia Blum de Barberi.
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Fueron dejados por Secretaria los siguientes
documentos para su respectiva publicacion:

Senado de la Repuiblica
Mesa Directiva
RESOLUCION NUMERO 050 DE 2003
(octubre 21)

por medio de la cual se autoriza a un
miembro del Senado de la Republica

a desplazarse fuera del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la
Reptblica, en uso de sus facultades constitu-

cionales, legales, en especial las conferidas por
laLey 5* de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que el Reglamento Interno del Congreso, en
el articulo 272, prescribe que la Mesa Directiva
del Senado, mediante acto admlmstratlvo por...
sefialar en qué eventos, casos 0 situaciones los
honorables Senadores de la Rephbhca requieren
de prev1a autorizacion, para desplazarse fuera
del pais;

Que el articulo 41, numeral B de la Ley 5° de
1992, al... las atr1buc1ones de la Mesa Directiva
le dala facultad de autorizar cox:rlsxones oficiales
de Congresistas fuera de la sede del Congreso,
siempre y cuando no 1mp11que utilizaciéon de
dineros del erario publico;

Que el 21 de octubre del giio en curso el
honorable Senador Gabriel [Zapata Correa
solicit6 autorizacion para viajar a la Republica
de Corea, aceptando 1nv1ta016n hecha por el
doctor Hernan Gonzalez Pardo Director
Ejecutivo de la Camara Colombo-Coreana de
Comercio e Industria, con el fin de conocer
detalladamente el modelo de control antievasion
que exitosamente se ha implementado en esta
nacion, los dias 27 de octubre aI 6 de noviembre
del afio 2003; i

Que con el fin de que el hortorable Senador
de la Republica Gabriel Zapata Correa, pueda
ausentarse del pais y por endq, de no asistir a
las sesiones de las comisiones a las cuales
pertenece y a las plenarias que se programen
y realicen durante el periodp comprendido
entre el dia 27 de octubre y el 6 de noviembre
del afio que transcurre se hacg necesario que
la Mesa Directiva de esta corporaciéon lo
autorice;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
de la Repuiblica de Colombia,| Gabriel Zapata

Correa, para que asista en Comision Oficial a la
Republica de Corea, aceptando invitacion hecha
por el doctor Hernan Gonzalez Pardo, Director
Ejecutivo de la Camara Colombo-Coreana de
Comercio e Industria, con el fin de conocer
detalladamente el modelo de control antievasion
que exitosamente se ha implementado en esta
nacion, los dias 27 de octubre al 6 de noviembre
del afio 2003.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa a la Republica de Corea, no generara
erogacion alguna al Presupuesto del Senado de
la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Ministerio del Interior, al
comisionado, a la Oficina de Protocolo del
Senado de la Republica, Seccion Relatoriayala
Comision de Acreditacion Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de octubre de
2003.

El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Bogota, D. C., septiembre 30 de 2003
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Honorable Senado de la Republica
E. S.D.
Ref.: Oficio de alcance.
Respetado sefior Presidente:

Con la presente me permito manifestarle que
en sesidn anterior, la plenaria del Senado aprob6

el informe de objeciones respecto al Proyecto
de ley nimero 053 de 2001 Senado, 257 de
2002 Camara, por medio de la cual se busca
fomentar y propiciar el desarrollo del
transporte fluvial en Colombiay su integracion
con el Sistema Fluvial de Sudamérica, en el
cual se acogian las objeciones por inconsti-
tucionalidad alos articulos... y 11y el paragrafo
6° del articulo 6° e insistiamos en los articulos
7° al 9° del mencionado proyecto y que por un
error involuntario solo se hizo mencién el
articulo 7°.

En consecuencia esta Comision se ratificaen
no acoger las objeciones que por inconveniencia
hace el Gobierno Nacional a los articulos 7°, 8°
VA9R.

Agradeciéndole la atencion prestada.

Cordialmente,

Gabriel Zapata Correa, Mario Uribe
Escobar, Oscar Ivan Zuluaga,

Honorables Senadores.

Siendo las 9:40 p.m., la Presidencia levanta
la sesion, y convoca para el proximo martes 4 de
noviembre de 2003, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
GERMAN VARGAS LLERAS
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Segundo Vicepresidente,
ALVARO ARAUJO CASTRO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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